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Kjo pérmbledhje analizon nevojén pér balancimin e luftés kundér korrupsionit né formén e luftés kundér pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit dhe té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale pérmes gjykimit té
GJDBE né rastet e bashkuara C-37/20 dhe C-601/20.

Ndonése nuk ka marréveshije universale pér pérkufizimin e korrupsionit, ajo éshté padyshim po aq e vjetér sa

historia njerézore. Nga Dinastia e Paré (3,100-2,700 pes) e Egjiptit té lashté, kur u vu re pér heré té paré korrupsioni
né gjyqésorin e tij,* deri né operacionet kryesore té pastrimit té parave té zbuluara sot,? lufta kundér korrupsionit

ka gené e pafundme. Megjithaté, né shekullin njézet e njé, ne shohim té drejta dhe detyrime té tjera gé shkojné
bashké me luftén kundér korrupsionit, si¢ éshté e drejta pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Legjislacioni magedonas

Ligji mé i fundit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit u miratua né vitin 2022 dhe supo-
zohet té harmonizohet me Direktivén (BE) 2018/843 (Direktiva e 5 e BE-sé kundér pastrimit té parave). Ky ligj vazh-

don synimin e ligjit t&é méparshém?, i cili prezantoi krijimin e Regjistrit té Pronaréve Pérfitues. Mé 24 janar 2021, Regjistri

Qendror i Republikés sé Magedonisé sé Veriut njoftoi se Regjistri i Pronaréve Pérfitues u pérdor pér té rritur transpar-
encén né strukturén e pronésisé sé subjekteve juridike né vend dhe pér té pérmbushur standardet ndérkombétare

dhe té BE-sé pér luftén kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit* Detyrimi i regjistrimit u referohet
pronaréve pérfitues té té gjitha subjekteve juridike té cilave u kérkohet té regjistrohen sipas Ligjit pér Parandalimin

e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit. Ligji pércakton termin ‘pronar pérfitues’ si ‘cdo person fizik gé zotéron
ose kontrollon klientin dhefose personin fizik né emér té té cilit po kryhet transaksioni”® Informacioni pér pronarét pérfitues éshté i
disponueshém drejtpérdrejt dhe pérmes qasjes elektronike né Zyrén e Inteligjencés Financiare, gjykatat, institucionet
e tjera sipas nenit 130 paragrafi (1) dhe nenit 151 paragrafi (1) té ligjit, subjektet nga neni 5 i ligjit dhe personat e tjeré
juridiké dhe fiziké. Késhtu, té gjithé personat juridiké dhe fiziké mund té kené qasje né emrin dhe mbiemrin, muajin dhe
vitin e lindjes, shtetésing, vendin e banimit, pjesén e pronésisé ose ndonjé formé apo lloj tjetér té interesit pérfitues té
mbajtur® Prandaj, ky ligj lejon publikun e gjeré té kérkojé dhe té keté gasje né informacion mbi pronésiné pérfituese, pa

demonstruar njé interes té ligjshém, né pérputhje me dispozitat e Direktivés 2018/843.

1 El-Saady, Hasan. “Considerations on Bribery in Ancient Eqypt.” Studien Zur Altégyptischen Kultur 25 (1998): 295-304. http://www.jstor.org/stable/25152765.

2 "Operation in Italy against Criminal Group under Investigation for Massive VAT Fraud: 12 Arrestime, pérfshiré katér zyrtaré publiké", 21 mars 2023, https://www.
eppo.europa.eu/en/news/operation-italy-against-criminal-group-under-investigation-massive-vat-fraud-12-arrests.

3 Ligji pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit (3akoH 3a cnpedysatbe nepetbe napu U huHaHcuparbe Ha Tepopusanm), Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr. 120/2018 dhe Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 275/2019 dhe 317/2020.

4 "Njoftim pér fillimin e Regjistrit t& Pronaréve Pérfitues’, Uebfagja zyrtare e Regjistrit Qendror té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 24 janar 2021, https://www.
crm.com.mk/en/vesti/announcement-for-launching-the-beneficial-ownership-registry.

5 Neni 2 paragrafi (1) pika (37) i Ligjit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit (3akoH 3a cnpeyyBatbe nepetse napu u GuHaHCUparbe Ha
Tepopusam), Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 120/2018 dhe Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 151/2022.

6 Neni 33 i Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit.
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Ndérsa ligji éshté i harmonizuar me Direktivén, ai nuk pérmban njé dispozité qé pérfshin mundésiné pér té ku-
fizuar qasjen né té gjithé ose njé pjesé té informacionit mbi pronésiné pérfituese né rrethana té jashtézakonshme,
sig éshté aii pérfshiré né Direktivé. Kjo do té thoté se pronarét pérfitues né Magedoniné e Veriut kané nevojé pér
njé mekanizém pér té mbrojtur té dhénat e tyre personale né rrethana té jashtézakonshme, si ai i parashikuar pér
pronarét pérfitues né shtetet anétare té BE-sé.

Dispozita té ndryshme té ligjit pércaktojné pajtueshmériné e tij me rreqgulloret e mbrojtjes sé té dhénave, sig
pércaktohet né Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili éshté plotésisht i harmonizuar me Rregulloren
e pérgjithshme pér mbrojtjen e té dhénave (RRPMDH)’ Ky ligj pérfshin gjithashtu parimet e pérgjithshme pér
mbrojtjen e té dhénave personale té pérfshira né RRPMDH, té tilla si ligjshmeéria, drejtésia, transparenca, kufizimi

i géllimit, minimizimi i té dhénave dhe integriteti dhe konfidencialiteti® Megjithaté, ende duket se ka mungesé té
mbrojtjes sé mjaftueshme té té dhénave personale té pronaréve pérfitues né vend.

Kjo mund té béhet problem, duke marré parasysh statusin e vendit kandidat pér pranim né BE. Ndérkohé gé pro-
cesi i skriningut po afrohet, ne duhet té konsiderojmé angazhimin pér té harmonizuar legjislacionin magedonas
me acquis té BE-sé. Nga ana tjetér, Kapitulli 23 dhe Kapitulli 24 i klasterit Themelet ndonjéheré kané tendenca té
ndryshme dhe |évizin né drejtime té kundérta. | tillé éshté rasti i balancimit té luftés kundér pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit me té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Né kété kontekst, shtetet anétare
té BE-sé dhe vendet kandidate shpesh kérkojné udhézime né interpretimin e ligjit té BE-sé. Gjykata e Drejtésisé e
BE-sé (GJDBE) ndikon né ményré té thekuar né legjislacionin né zhvillim e sipér té BE-sé, me doktrinén e zhvilluar
pérmes praktikés sé saj gjygésore. Njé shembull i tillé jané rastet e bashkuara C-37/20 dhe C-601/20 (WM dhe
Sovim SA kundrejt Regjistrave té Biznesit té Luksemburgut),® ku GJDBE duhej té vendoste nése e drejta pér
mbrojtjen e té dhénave personale, e mbuluar né Kapitullin 23 éshté mbizotéruese mbi nevojén pér transparencé

né |uftén kundér korrupsionit, si¢ rrequllohet né Kapitullin 24.

Faktet e ¢éshtjeve dhe pyetjeve té referuara

Né rastin C-37/20, njé kompani e pasurive té paluajtshme ka aplikuar né Regjistrat e Biznesit té Luksemburgut
(RBL), né pérputhje me nenin 15 té Ligjit té Luksemburgut, pér krijimin e njé Regjistri té Pronaréve Pérfitues, me
njé kérkesé qé gasja né informacionin né lidhje me pronarin e saj pérfitues, té pérfshiré né Regjistrin e Pronaréve
Pérfitues, t'i nénshtrohet kufizimeve té pércaktuara né até dispozité. Arsyetimi pas késaj kérkese ishte se gasja
e publikut té gjeré né njé informacion té tillé do té ekspozonte seriozisht, plotésisht dhe menjéheré pronarin
pérfitues dhe familjen e tij ndaj njé rreziku joproporcional dhe rrezikut té mashtrimit, rrémbimit, shantazhit, zh-
vatjes, ngacmimit, dhunés ose frikésimit. RBL e refuzoi njé kérkesé té tillé dhe mé pas pronari pérfitues ngriti padi
né Gjykatén e Qarkut té Luksemburgut (GJQL). Mé pas, GJQL i kérkoi GJDBE njé vendim paraprak mbi konceptet
e “rrethanave té jashtézakonshme”, “rrezikut” dhe “rrezikut joproporcional’, té cilat pérbéjné kushte pér zbatimin

e kufizimit té qasjes né té gjithé ose njé pjesé té informacionit mbi pronésiné pérfituese, sipas rastit, si¢ parashi-
kohet né nenin 30 (9) té Direktivés sé 5 té BE-sé kundér pastrimit té parave.

Né rastin e dyté, C-601/20, njé kompani tjetér béri té njéjtén kérkesé pér té kufizuar gasjen né informacion né
lidhje me pronarin e saj pérfitues mbi té njéjtén bazé ligjore. Edhe kétu RBL e refuzoi kérkesén. Pas refuzimit,
kompania ngriti njé padi para GJQL, duke argumentuar se dhénia e aksesit publik né identitetin dhe té dhénat
personale té pronarit té saj pérfitues do té cenonte té drejtén e respektimit té jetés private dhe familjare dhe
té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale, té pércaktuara pérkatésisht né nenet 7 dhe 8 té Kartés sé té
Drejtave Themelore té BE-sé. Pér mé tepér, kompania argumentoi se gasja publike né té dhénat personale té

pérfshira né Regjistrin e Pronaréve Pérfitues pérbén shkelje té parimeve themelore t¢ RRPMDH.10 Késhtu, GJQL

7 Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (3ako 3a 3awrwra Ha nuynute nogatouw), Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr. 42/2020 dhe 294/2021.
8  Neni 9 i Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

9 WM (C37/20) and Sovim SA (C601/20) v Luxembourg Business Registers, C-37/20, ECLI:EU:C:2022:912, 22 November 2022.

10 Neni 5 paragrafi (1) i Rrequllores (BE) 2016/679 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té 27 prillit 2016 pér mbrojtjen e personave fiziké né lidhje me pérpunimin e

t& dhénave personale dhe lévizjen e liré t& kétyre té dhénave, dhe shfugizimin e Direktivés 95/46/EC (Rrequllorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé t& Dhénave), CELEX
32016R0679, 0J L 119, 45.2016, p. 1-88.



i kérkoi GJDBE té interpretojé Direktivén e 5 té BE-sé kundér pastrimit té parave marré parasysh té drejtén
pér respektimin e jetés private dhe familjare té garantuar né Nenin 7 dhe té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave
personale té garantuar nga neni 8 i Kartés, si dhe té interpretojé Direktivén e 5% té& BE-sé kundér pastrimit té
parave marré parasysh té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale si¢ parashikohet né RRPMDH.

Konteksti ligjor

Direktiva (BE) 2015/849 pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér qéllime té pastrimit té parave ose financimit té terror-
izmit dhe Direktiva 2018/843 gé e ndryshon até (Direktiva e 5% BE-sé kundeér pastrimit té parave).

Direktiva e 5 e BE-sé kundér pastrimit té parave synon té zbulojé dhe hetojé pastrimin e parave dhe ta paran-
dalojé até, duke synuar késhtu rritjen e transparencés si njé kércénim pér aktivitetet kriminale. Fillon me premisén
se ‘qasja publike né informacionin e pronésisé pérfituese lejon shqyrtimin mé té madh té informacionit nga shogéria civile, duke pérf-
shiré shtypin ose organizatat e shoqgérisé civile, dhe kontribuon né ruajtjen e besimit né integritetin e transaksioneve té biznesit dhe té
sistemit financiar"!’ Né té njéjtén kohé, thekson se duhet té kérkohet njé ekuilibér midis interesit té publikut té gjeré
né parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit dhe té drejtave themelore té subjektit té té
dhénave. Né kété kontekst, Direktiva nénkupton qé shtetet anétare té BE-sé mund té parashikojné pérjashtime
nga zbulimi pérmes regjistrave té informacionit té pronésisé pérfituese dhe gasjes né njé informacion té tillé
né rrethana té jashtézakonshme dhe se RRPMDH zbatohet pér pérpunimin e té dhénave personale sipas késaj
Direktive.

Direktiva pércakton termin ‘pronar pérfitues’si ‘cdo person fizik gé zotéron ose kontrollon klientin dhefose personin fizik né emér
té té cilit po kryhet transaksioni ose aktiviteti"?

Né Direktivén 2015/849, para hyrjes né fugi té Direktives 2018/843, neni i kontestuar 30 paragrafi (5) para-
shikonte qé shtetet anétare té BE-sé duhet té sigurojné gé informacioni mbi pronésiné pérfituese té jeté i ak-
sesueshém né té gjitha rastet pér (a) autoritetet kompetente dhe Njésité e Inteligjencés Financiare, pa asnjé
kufizim; (b) subjektet e detyruara, né kuadér té pérkushtimit t& duhur ndaj klientit né pérputhje me Kapitullin Il
té Direktivés; dhe (c) ¢do person ose organizaté qé mund té demonstrojé njé interes té ligjshém (kéta persona
ose organizata mund té kené gasje té paktén né emrin, muajin dhe vitin e lindjes, shtetésiné dhe vendin e banimit
té pronarit pérfitues, si dhe natyrén dhe shtrirjen e interesit pérfitues té mbajtur). Direktiva 2018/843 ndryshoi
paragrafin (5) pika (c), duke hequr kushtin pér té demonstruar njé interes té ligjshem, duke lejuar késhtu qasjen
né informacion mbi pronésiné pérfituese pér ¢do anétar té publikut té gjeré.”® Direktiva 2018/843 gjithashtu
ndryshoi paragrafin (9) té nenit 30 té kontestuar, duke nénkuptuar se né rrethana té jashtézakonshme kur gasja
né informacion mbi pronarin pérfitues do t ‘i ekspozonte ata ndaj rrezigeve joproporcionale, té tilla si mashtrimi,
rrémbimi, shantazhi, zhvatja, ngacmimi, dhuna ose frikésimi, ose kur pronari pérfitues éshté i mitur ose ndryshe
ligjérisht i paafté, shtetet anétare té BE-sé mund té parashikojné njé pérjashtim nga kjo gasje né té gjithé ose
njé pjeseé té informacionit mbi pronésiné pérfituese, né bazé té rastit. Ky kufizim duhet té jepet pas njé vlerésimi
té hollésishém té natyrés sé jashtézakonshme té rrethanave dhe té drejtave pér njé rishikim administrativ té njé

vendimi té tillé. Duhet té garantohet njé mjet gjyqésor efektiv.t

11 Recitali 30 i Direktivés (BE) 2018/843 t& Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té 30 majit 2018 qé ndryshon Direktivén (BE) 2015/849 pér parandalimin e pérdorimit t&
sistemit financiar pér qéllime té pastrimit té parave ose financimit t& terrorizmit, dhe qé ndryshon Direktivat 2009/138/KE dhe 2013/36/BE, CELEX 3201810843, OJ L
156,19.6.2018, f. 43-74.

12 Neni3 paragrafi (0) i Direktivés (BE) 2015/849 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té& 20 majit 2015 pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér géllime
té pastrimit té parave ose financimit té terrorizmit, qé ndryshon Rregulloren 648/2012 té Parlamentit Evropian dhe qé anulon Direktivén 2005/60/KE té Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit dhe Direktivés sé Komisionit CELEX 32015L0849, OJ L 141, 5.6.2015, p. 73-117.

13 Neni 1 paragrafi (15) pika (c) e Direktivés (BE) 2018/843.

14 Neni 1 paragrafi (15) pika (c) e Direktivés (BE) 2018/843.



Rrequllorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé té Dhénave

Brenda parimeve té saj, RRPMDH parashikon qgé té dhénat personale duhet té: pérpunohen né ményré té lig-
jshme, té drejté dhe transparente né lidhje me subjektin e té dhénave; té mblidhen pér qéllime té specifikuara,
té garta dhe té ligjshme dhe té mos pérpunohen mé tej né njé ményré qé éshté e papajtueshme me ato géllime;
té jené adekuate, relevante dhe té kufizuara né até qé éshté e nevojshme né lidhje me géllimet pér té cilat ato
pérpunohen dhe duhet té pérpunchen né njé ményré gé mundéson siguriné e duhur té té dhénave personale.®

Ligji i Luksemburgut

Megenése té dy rastet iu referuan GJDBE nga GJQL, Gjykata analizoi gjithashtu Ligjin e Luksemburgut pér krijimin
e Regjistrit té Pronaréve Pérfitues. Pérkatésisht, ligji pércakton se gasja né informacionin e méposhtém pér pro-
narét pérfitues do té jeté e hapur pér ¢do person: mbiemri, emri, shtetésia(ose shtetésité), data dhe vendiilindjes,
vendi i banimit dhe natyra dhe shtrirja e interesave pérfituese té mbajtura.’® Megjithaté, parashikohet gjithashtu
njé pérjashtim: ‘njé subjekt i regjistruar ose njé pronar pérfitues mund té kérkojé, sipas rastit dhe né rrethanat e jashtézakonshme té
méposhtme, me ané té njé aplikimi té arsyetuar drejtuar Administratorit, gé qasja né informacionin e renditur né nenin 3 té kufizohet
pér autoritetet shtetérore, institucionet e kreditit, institucionet financiare, pérmbaruesit dhe noterét gé veprojné si népunés publiké, ku
qasja né até informacion do ta ekspozonte pronarin pérfitues ndaj rrezikut disproporcional, rrezikut té mashtrimit, rrémbimit, shantazhit,

zhvatjes, ngacmimit, dhunés ose frikésimit, ose kur pronari pérfitues éshté i mitur ose ndryshe ligiérisht i paafté."”

Arsyetimi i GJDBE

Bazuar né pyetjet e referuara nga GJQL, GJDBE vlerésoi nése Direktiva 2018/843 paraget njé ¢ekuilibér midis
luftés kundér pastrimit té parave (dhe financimit té terrorizmit) dhe mbrojtjes sé mjaftueshme té té dhénave
personale.

Sé pari, Gjykata vendosi qé, megenése té dhénat e pérmendura né nenin 30 paragrafi (5) pérfshijné informacione
pér individét e identifikuar, gasja e publikut té gjeré né kéto té dhéna ndikon né té drejtén themelore pér res-
pektimin e jetés private, té garantuar né nenin 7 té Kartés dhe se vénia né dispozicion e kétyre té dhénave pér
publikun e gjeré né até ményré pérbén pérpunimin e té dhénave personale gé bien né bazé té nenit 8 té Kartés.!®
Pér mé tepér, Gjykata pércaktoi se gasja e publikut té gjeré né informacion mbi pronésiné pérfituese pérbén njé
ndérhyrje né té drejtat themelore té vendosura né nenet 7 dhe 8 té Kartés. Njé ndérhyrje e tillé konsiderohet
serioze sepse té dhénat e pronaréve pérfitues jané té akeseueshme pér njé numér potencialisht té pakufizuar
personash, pérfshiré ata qé duan té diné gjendjen materiale dhe financiare té pronaréve pérfitues. Prandaj, ata
nuk jané né gjendje té mbrojné veten né ményré efektive kundér abuzimit me té dhénat personale.””

Sé fundi, ndérsa respektimi i parimit té transparencés éshté i réndésishém pér luftén kundér korrupsionit, ai nuk

mund té konsiderohet njé objektiv i interesit té pérgjithshém, i afté pér té justifikuar ndérhyrjen né té drejtat
themelore té garantuara né nenet /7 dhe 8 té Kartés, gjé e cila rezulton nga qasja e publikut té gjeré né informacion

mbi pronésiné pérfituese.?® Prandaj, pérfundimi logjik i procedurave gjygésore solli zhvlerésimin e nenit 1 para-
grafi (15) pika (c) té Direktivés (BE) 2018/843, e cila ndryshoi pikén (c) té nenit 30 paragrafi (5) té Direktivés (BE)

2015/849 né ményreé té tillé, gé té gjithé anétarét e publikut té gjeré té mund té kishin qasje né informacion mbi
pronésiné pérfituese té personave juridiké.

15 Neni 5 paragrafi (1) i Rrequllores (BE) 2016/679.

16 Neni3 paragrafi (1) dhe neni12i Ligjit té 13 janarit 2019 pér krijimin e Regjistrit té Pronésisé Pérfituese (Loi du 13 janvier 2019 instituant un Registre des bénéficiaires
effectifs) (Mémorial A 2019, Nr 15).

17 Nenil15 paragrafi (1) i Ligjit pér themelimin e Regjistrit té Pronaréve Pérfitues.

18 WM (C37/20) dhe Sovim SA (C601/20) v Regjistrat e Biznesit té Luksemburgut, C-37/20, ECLI:EU:C:2022:912, 22 néntor 2022, 38.

19 WM (C37/20) and Sovim SA (C601/20) v Luxembourg Business Registers, C-37/20, ECLI:EU:(:2022:912, 22 November 2022, par. 43.

20 WM (C37/20) and Sovim SA (C601/20) v Luxembourg Business Registers, C-37/20, ECLI:EU:(:2022:912, 22 November 2022, par.62.
N



Si pérfundim, ky gjykim mund té paragesé njé domosdoshméri pér té gjitha shtetet anétare té BE-sé pér té rishi-
kuar zbatimin e tyre té Direktivés 5 té BE-sé kundér pastrimit té parave pér té parandaluar raste té ngjashme
té shkeljes té sé drejtés pér mbrojtjen e té dhénave personale para gjykatave té tyre dhe vendet kandidate, té

tilla si Magedonia e Veriut, gjithashtu ti realizojné kéto pritshméri. Nése arsyetimi i GJDBE né rastet e bashkuara
C-37/20 dhe C-601/20 do té zbatohej pér té hetuar rregulloren e Regjistrit té Pronaréve Pérfitues né Magedoniné

e Veriut dhe nivelin e gasjes né té dhénat personale té pronaréve pérfitues, legjislacioni i vendit nuk do té kalonte
testin e Gjykatés pér balancimin midis luftés kundér pastrimit té parave dhe mbrojtjes sé té dhénave personale.




