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Ky publikim éshté mundésuar me mbéshtetje nga Bashkimi Evropian né suazat e Projektit
“Rrjeti 23+"té cilin eimplementon Instituti pér Politiké Evropiane (IPE) - Shkup dhe Komiteti
| Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut. Mendimet e dhéna né kété publikim jané mendime té
autoréve dhe nukishprehin gjithmoné mendimet e Bashkimit Evropian.
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B Hyrja

Qéllimi themelor i projektit “Rrjeti 23 +” gé realizohet nga Instituti pér Politiké Evropiane -
Shkup dhe Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisg, éshté
kontribut i strukturuar né shogériné gytetare né ndjekjen dhe vlerésimin e politikave té
pérfshirana Kapitullin 23 -Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelore.

Ky raport éshté pérmbledhje e pérfundimeve dhe rekomandimeve né bazé té ndjekjes sé
fushave té strukturuara né Kapitullin 23 - Gjygésori dhe té drejtat themelore. Raporti ishte
pérdatitur né kushte té krizés sé thellé politike si rezultat i zbatimit té pasuksesshém té
Marréveshjes sé Pérzhinos dhe moszbatimin e pikave té tij kryesore lidhur me prioritetet
reformuese té cilatishin pércaktuar né bazé té Raportit té Pribes.

Ajo gé del kryesish si pérfundim pér fushat né vijim éshté ende e pranishme dhe né periudhén
e fundit éshté pérforcuar kontrolli mbi gjygésorin dhe institucionet shtetérore me géllim gé té
pengohet pércaktimi i gjendjeve, té jepet mbrojtja pérkatése dhe té zbatohen procedurat
ligjore qé do té conin né rezultate té drejta, kurse me té edhe njé hap pérpara né zbatimin e
reformave dhe sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né vend. Manifestimi i kétij
diskursi kryesisht reflektohet né mungesén e transparencés né procedurat, procedurat
urgjente pér miratimin e ligjeve té réndésishme pa pérfshirjen e aktoréve kryesoré né shogéri,
zgjedhjen e gjykatésve dhe funksionaréve té tjeré té larté né bazé té pérkatésisé sé tyre
politike, pengimin e punés sé Prokurorisé Publike Speciale dhe né fund kegpérdorimin e
drejtpérdrejté té Gjykatés Kushtetuese nda pozita e Presidentit té shtetit, siinstrumente pér
arritjen e géllimeve té pushtetit.

Té gjithé kéta faktoré vetém e vértetojné konstatimin se nuk ekziston ende ndarje e shtetit
nga partia, gé ishte njé nga konstatimet e Raportit té Pribes. Infektimi i institucioneve nga
pushteti, prodhon sistem pa ndéshkime ose drejtési selektive kur béhet fjalé pér
kundérshtarét e saj apo pér kritikuesit e rregullt. Paraburgimi edhe mandej zbatohet si dénim
né raste té ndryshme politike, porjo edhe pér ata té cilét jané pjesé e strukturés né pushtet gé
vjen né shprehje né procedurat gé jané ngritur nda Prokuroria Speciale Publike dhe refuzimii
kérkesave pér paraburgim nga ana e gjykatés. Nga ana tjetér, pengimi dhe pamundésimi i
punés sé kétij organi, éshté pérforcuar me vendimet pér abolicion kolektiv té marré nga
Presidenti i shtetit, qé éshté precedent né drejtési, nése merret parasysh se me kété akt ai u
vu mbi Kuvendin dhe veproi né bazeé té dispozitave té cilat nuk kané veprim juridik. Zhvillimi i
tillé i ngjarjeve vetém kontribuoi né ndjenjén e pasigurisé te qytetarét nése merret parasysh
se mosbesimi te institucionet dhe sidomos né gjygésor né periudhén e fundit &shté né njé
nivel té larté. Perceptimi i tillé gjithsesi bazohet dhe te mungesa pothuajse e térésishme e
pérgjegjésisé dhe ligishmérisé sé veprimit té institucioneve dhe gjykatave né vitet e kaluara.
Prandaj, té drejtat e njeriut dhe sistemi i mbrojtjes sé tyre jané vendosur né margjinat qé
vérehet edhe né funksionimin e institucioneve ndéshkuese-pérmirésuese dhe institucionet
edukuese-pérmirésuese né shtet, ku regjistrohen ende raste té torturés dhe mosndéshkimit
té kryerésve té kétyre veprave, kushte johumane ku mbahet masa paraburgim dhe dénimi me
burg dhe mungesa e programeve té resocializimit dhe riintegrimit, si dhe arsim pér kryerés
minorené té veprave penale.
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Diskriminimi i cili vite me radhé jepet si piké pér shgetésim pér shkak té sistemit jo té miré té
mbrojtjes, pérséri u bé objekt diskutimi pas pérzgjedhjes sé kryetarit té ri dhe anétaréve té
Komitetit pér Ndalimin dhe Mbrojtjen e nga Diskriminimi, persona té cilét jo vetém gé nuk
posedojné pérvojé pune né kété fushé mjaft té ndjeshme, njékohésisht jané edhe persona té
cilétlidhen drejtpérdrejt me partité politike né pushtet. Nése merret parasysh fakti se njé prej
kushteve kryesore pér veprimin pérkatés té kétij Komisioni éshté pavarésia e tij, atéheré
éshté e garté se pyetja pér funksionimin e métejshém té saj si aktor relevant né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, éshté objekt i shgetésimit serioz. Kjo edhe mé tepér pér faktin se
Republika e Magedonisé vite me radhé tregon paaftési reale qé té ballafagohet me
diskriminimin ndaj ¢rupeve té caktuara té qytetaréve, sidomos me diskriminimin e
pérfagésuesve té bashkésisé LGBT. Deri mé sot, kryerésit e sulmeve mbi Qendrén LGBT pér
mbéshtetje nuk jané gjetur, kurse nuk ka as informacione se a kryhet ndonjé hetim. Né kété
drejtim, si faktor kryesor gjithsesi éshté mungesa e vullnetit politik, gé u déshmua si fakt dhe
kur béhet fjalé pér Ligjin pér Pengim dhe Mbrojtje té Diskriminimit, ku orientimi seksual nuk
éshté pércaktuar si bazé pér diskriminim edhe pérkrah rekomandimeve té shumta né disa
raporte té BE-sé pérpérparimin e RM-sé.

Diskursi i pérforcuar i okupimit té hapésirés sé liré pér informim objektiv gjithsesi se ka
ndikuar seriozisht dhe né liriné e shprehjes dhe lirisé sé shogérimit, pér cka flasin edhe sulmet
e shumta mbi gazetarét e liré, aktivistét dhe organizatat qytetare pér shkak té reflektimit té
tyre kritik ndaj partive politike. Pengimi i gytetaréve gé ta shprehin lirisht revoltén e tyre né
protestat gé filluan té organizohen mé 13 prill 2016, kulminuan me arrestimin e aktivistéve
me cka u pérsérit skenari i vitit té kaluar, me pércaktimin e masave arrest shtépie, gé do té
kishte si géllim pamundésimin e tyre té marrin pjesé né protesta.

E gjithé kjo flet pér mundgesén pothuajse té térésishme té parimeve té cilat e pércaktojné
mbizotérimin e té drejtés né njé shtet, mungesén e ndarjes sé pushtetit pér shkak té ndikimit
dominues té pushtetit ekzekutiv dhe bllokadés sé térésishme té sistemit pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

Ky raport éshté kontribut i or¢anizatave qytetare né fushat ku éshté e réendésishme té fillohet

me zbatimin e reformave dhe duhet té shérbejé si drejtues né ripércaktimin jo vetém té
kritereve té vlerave té cilat duhet té jené piké filluese e kétij procesi.
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M Metodologjia

Pér realizimin e raportit éshté kryer metodologjia pér ndjekjen e fushave té cilat jané fokus i
punés sé Rrjetit 23 - gjygésori, lufta kundér korrupsionit dhe té drejtat themelore e cila
pérfshin pérdorim té gasjes sé liré te informacionet e institucioneve relevante, mbajtjen e
grupit té fokusit me shogatat e gytetaréve té cilat punojné né kéto fusha dhe punétoria
tematike eksperte ku morén pjesé shogata té qytetaréve, institucione dhe gjykatés té
méparshém. Jané shfrytézuar edhe té dhéna, analiza dhe brifingje mujore té pérdatitura nga
shogatate qytetaréve té cilat jané pjesé e Rrjetit 23.

Kérkesat périnformacione me karakter publik jané dérguar te té gjitha gjykatat themelore dhe
prokurorité publike né shtet, Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé, Gjykata
Administrative e Republikés sé Magedonisé, Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisg,
Akademia e Gjykatés dhe Prokuroréve publik, Avokati i Popullit, Komisioni pér Mbrojtje nga
Diskriminimi dhe Korrupsioni, Agjencia pér media audio dhe audiovizuale, Komisioni
Shtetéror pér Pengim té Korrupsionit, Drejtoria pér Mbrojtje té té Dhénave Personale, Késhilli
Shtetéror pér Parandalim té Delikuencés sé té Miturve dhe Drejtori pér Zbatim té
sanksioneve. Pérgjigje nuk kané dorézuar katér gjykata, njé prokurori publike dhe Akademia
pér Gjykatés dhe Prokuroré Publik.

Grupi i fokusit kishte pér géllim t'i pérfshijé shogatat relevante té qytetaréve té cilét punojné
né fushat: gjygésor, lufté kundér korrupsionit dhe té drejtat themelore né pérdatitjen e
raportit, népérmjet pérfshirjes sé té dhénave té cilat i kané marré népérmjet ndjekjes sé
fushave té dhéna. Né grupin e fokusiti ciliu mbajt mé 26.02.2016 morén pjesé dymbédhjeté
pérfagésues nga shogatat e qytetaréve té dhéna mé poshté: Instituti pér té Drejtat e Njeriut,
Koalicioni “Té gjithé pér gjykim té drejté”, Shogata e Punétoréve Financiaré né Vetéqgeverisjet
Publike dhe né Ndérmarrjet Publike; Fondacioni Shogéria e Hapur Magedonia, Qendra
Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar, Qendér Forumi pér Hulumtime Strategjike
dhe Dokumentim; Transparencé Magedoni; Transparensi Interneshénél; Instituti pér
Demokraci; Fondacioni Metamorfozis, Shogata Magedonase pér Juristé té rinj; Asociacioni
pérIniciativa Demokratike. Ky fokus grupi bazohet né njé pyetésor té pérgatitur nda autoréte
raportit, kurse té dhénat dhe konstatimet e marra nga shogatat e qytetaréve jané pérfshiré né
kétéraport.

Punétoria tematike eksperte, ku morén pjesé eksperté relevanté, duke pérfshiré edhe
gjykatésit e méparshém, megjithaté dhe pérfagésues té institucioneve, u mbajt mé
18.04.2016. Pjesémarrésit né punétoriné tematike patén mundési té japin mendimin dhe
rekomandimet e veta, duke u mbéshtetur me burime/déshmi nga pérvoja dhe veprimtaria né
pjesén e gjygésorit, luftés kundér korrupsionit dhe té drejtave themelore.

Raporti e pérfshin periudhén nga fillimiikorrikut 2015 deriné fund té prillit 2016.
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B Gjykata Kushtetuese

Né periudhénngaviti 2011-2013 jané eméruar 5 gjykatés té rinj né Gjykatén Kushtetute, me
cka ata tani e pérbéjné shumicén e gjykatésve né ¢jyq. Pérzgjedhja e tyre e ngadalshme,
sidomos pér faktin se nuk kané gené té njohur paraprakisht dhe nuk mund té konsiderohen si
“juristé té theksuar” si¢ obligon Kushtetuta, lidhet edhe me dyshimet pér zgjedhjen e tyre
politike. Domethéné, asnjé prej gjykatésve té rinj nuk ka titull shkencor magjistér apo doktori
shkencave, dhe as njé lloj angazhimi tjetér akademik apo punime shkencore té botuara. Dy
prej gjykatésve para se té zgjidhen pér gjykatés kushtetues kané gené gjykatés né gjykata
themelore, kurse njé gjykatés kushtetues nuk ka aspak pérvojé né drejtési apo shkencén
lidhur me kété fushé, pérkatésisht ka kryer funksione administrative dhe politike. Té gjithé

gjykatésit e rinj ose nuk flasin gjuhé té huaj ose kané vendosur se flasin “pjesérisht”.!

Gjykata kushtetuese gjaté vitit 2015 dhe 2016 éshté kritikuar nga opinioni ekspert dhe i
pérgjithshém, kurse pér punén e saj kané shkruar shpesh edhe mediat. Sipas statistikés sé
gjykatés, duket se besiminé kété institucion shénon njé rénie té shpejté. Domethéné, né vitin
2011, Gjykata ka pranuar 236 Iéndé, né vitin 2012 - 205, né 2013 - 170, kurse né vitin
2014 -173. Kjo do té thoté se né periudhé prej 4 vitesh, gjykata ka shénuar njé rénie né
Iéndét e pranuara prej 73%. Rénie ekziston edhe te dispozitat e ndérprera apo té shfugizuara
téligjeve. Névitin 2011 jané ndérpreré/shfugizuar 22,né 2012-20,né 2013-11,né 2014
-11, kurse né vitin 2015 vetém 6. Eshté véné re rénie e kérkesave té dorézuara pér mbrojtje
té lirive dhe té drejtave té qytetaréve, késhtu né vitin 2011 jané dorézuar 23, né 2012 - 25,
né 2013 - 22, kurse né vitin 2014 vetém 13. Gjykata punon vetém me 20 té punésuar dhe
me buxhet prej peséqind mijé eurosh.”

Gjaté muajit shkurt 2016 Gjykata Kushtetuese ka marré dy vendime pér té cilat né publik ka
pasur readgime té fugishme se vendimet e tilla nuk jané né mbrojtje té Kushtetutés dhe
interesave té qytetaréve, por mbrojtje té interesit té koalicionit geveritar. Vendimii paré lidhet
me iniciativén e deputetéve Pavle Trajanovit dhe Todor Petrovit pér vlerésim té
kushtetueshmérisé sé vendimit pér Iéshimin e Kuvendit, pér té cilin Gjykata Kushtetuese u
vetéshpall si jokompetente dhe e ka hedhur poshté kété iniciativé. Né debatin publik né
Gjykatén Kushtetuese u parashtrua pyetja a éshté Gjykata Kushtetuese kompetente té
diskutojé pér vendimin e tillé té Kuvendit, pérkatésisht a éshté vendimi pér léshimin e
Kuvenditaktibrendshém, pérté cilin Gjykata nuk ka kompetencé apo éshté aktipérgjithshém
pér té cilin Gjykata, né pérputhje me Rregulloren e Punés, ka kompetencé té marré vendim.
Mendimet e gjykatésve kushtetues ishin té ndara né raport me iniciativén e dorézuar dhe njé
pjesé e tyre mendonin se vendimi i tillé i Kuvendit éshté ergda omnes dhe ka té béjé me té
gjithé elektoratin, prandaj Gjykata Kushtetuese éshté kompetente té diskutojé. Megjithaté,
shumica e gjykatésve konsiderojné se Gjykata Kushtetuese nuk ka kompetencé té veprojé pér
aktin konkret juridik té Kuvendit dhe morén vendim me té cilin u shpall se Gjykata
Kushtetuese nuk éshté kompetente, duke shpjeguar se nuk béhet fjalé pér njé akt té
pérgjithshém apo ligj dhe nése Gjykata Kushtetuese ndérhyn né vendimin pér Iéshimin e
Kuvendit, kjo do té thoté se né té ardhmen mund té ndérhyjé né ¢do vendim té Kuvendit.

*http://www.ustavensud.mk/domino/WEBSUD.nsf/Strani/%D0%A1%D1 %83 %D0%B4 %D0%B8%D0%B8?0penDocument
*http://www.ustavensud.mk/domino/WEBSUD.nsf/Strani/%D0%97 %D0%B0%20%D0%A3%D1 %81 %D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BD %
D0%B8%D0%BE%D1%82%20%D1%81%D1%83%D0%B4%20-
%20%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B8%20%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%
D0%B0%D0%B8?0penDocument
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http://www.ustavensud.mk/domino/WEBSUD.nsf/Strani/%D0%97%D0%B0%20%D0%A3%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BE%D1%82%20%D1%81%D1%83%D0%B4%20-%20%20%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B8%20%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D0%B8?OpenDocument%20
http://www.ustavensud.mk/domino/WEBSUD.nsf/Strani/%D0%97%D0%B0%20%D0%A3%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BE%D1%82%20%D1%81%D1%83%D0%B4%20-%20%20%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B8%20%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D0%B8?OpenDocument%20
http://www.ustavensud.mk/domino/WEBSUD.nsf/Strani/%D0%97%D0%B0%20%D0%A3%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BE%D1%82%20%D1%81%D1%83%D0%B4%20-%20%20%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%BD%D0%B8%20%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D0%B8?OpenDocument%20

Mé 15 mars 2016 Gjykata kushtetuese né seancé me dyer té mbyllura ka marré vendim ta
shfugizojé Ligjin pér Ndryshime dhe Plotésim té Ligjit pér Amnisti (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr. 12/2009”). Me kété vendim u hap rruga Presidenti i RM-sé té
mund té amnistojé persona té dénuar pér vepra penale kundér zgjedhjeve. Ligji i shfugizuar
ishte bazé ligjore pér ekzistimin e Komisionit pér Amnisti.

Kryetarja e Gjykatés Kushtetuese nuk dha arsyetim pse dhe né ¢faré ményre éshté marré
vendimi pér pérjashtimin e publikut gjaté seancés. Edhe pse pér pérjashtimin e publikut duhet
té vendosé shumica e gjykatésve kushtetues, publiku nuk ishte informuar se a éshté mbajtur
dhe kur éshté mbajtur mbledhja e punés e gjykatésve kushtetues pér pércaktimin e shkageve
pér mbylljen e seancés dhe marrjen e njé vendimi té tillé jodemokratik ose pérséri a éshté
marré ai vendim vullnetarisht nga Kryetarja.

Veprimi urgjent i Gjykatés mbi iniciativén pér vlerésim té kushtetueshmérisé sé kétij ligji, té
marré né fillim té muajit shkurt 2016, menjéheré pas hapjes sé hetimit té Prokurorisé
Speciale Publike pér mashtrime né zgjedhje kundér ministrave té méparshém, jep dyshim me
bazé se Gjykata Kushtetuese punon né mbrojtje té interesave partiake té koalicionit
geveritar.

Pérbérja e tanishme e Gjykatés Kushtetuese nuk kRa kapacitet ta kryejé funksionin e vet
kushtetues té mbrojtjes sé kushtetueshmeérisé dhe ligishmérisé, gé né masé té madhe ka té

béjé me anétarét e rinj té 3gjedhur té cilét nuk i plotésojné kushtet pér anétaré té Gjykatés
Kushtetuese né pérputhje me Kushtetutén. Besimi né té éshté guogéluar theksueshém, kurse
vendimetesajiniciojné gjithnjé dhe mé tepér ndérhyrje politike.
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Prioritetet reformuese urgjente (PRU) né sferén e ¢gjygésorit, té pércaktuara na Komisioni
Evropian né gershor té vitit 2015, ose nuk jané pérmbushur ose aktivitetet e ndérmarra pér
pérmbushjen e tyre nuk ishin té mjaftueshme pér arritjen e géllimeve té reformave. Né
analizén e pérgatitur nga Rrjeti 23, né bazé té ndjekjes sé zbatuar pér realizimin e PRU-s&, u
konstatua se “Né fushén e gjygésorit né thelb nuk zbatohen. Si substitut i reformave ofrohet
vetém 'njé ambalazh i buté reformues' i cili e kénaq formén, por jo dhe thelbin. Zbatohen
vetém aspekte té caktuara, mé tepér teknike, té cilét kané ndikim té kufizuar mbi pavarésiné
dhe profesionalizmin e pritur.” Kjo vértetohet edhe nga shqyrtimi i prioriteteve té vecanta né
fushén e gjygésorit té cilat na déshmojné se ndérmerren veprime té cilat jané né kundérshtim
me Prioritetet reformuese urgjente.’

Eshté e garté nga Dokumenti i Punés i Qeverisé né 25 shkurt té vitit 2016,” Qeveria
parashikon njé séré aktivitetesh té cilat né ményré thelbésore nuk i pérmbushin prioritetet
reformuese urgjente sic éshté pérzgjedhja e ¢jykatésve pakritere té ndryshuara dhe evidenca
e tyre, shtyrja e realizimit té prioritetit népérmjet analizave etj.*Sektori qytetar sé bashku me
Rrjetin 23, né evenimentet e veta né suazat e mbledhjeve konsultuese té mbajtura nén
patronazh té Sekretariatit pér Céshtje Evropiane paralajméroi teknicizimin e masave té
propozuara dhe mungesén e vizionit se si t'i afrohen reformés. Gjithashtu, u bé thirrje edhe
pér njé mekanizém té gjeré konsultues, sidomos né pérfshirjen e pérfagésuesve té sferés sé
gjygésorit pérdhénien e masave sa mé adekuate dhe sa mé té sakta.

*http://ec.europa.eu/enlargement/news _corner/news/news-files/20150619 urgent_reform_priorities.pdf

“Instituti pér Politiké Evropiane, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, Instituti pér t& Drejtat e njeriut, Koalicioni t& Gjithé pér Gjykim t& Drejté
dhe NVO Infocentar.

*Instituti pér Politiké Evropiane, Itnite reformski prioriteti pobavni od restavriranjeto na nereformskite praktikil, gjendet né:
http://epi.org.mk/docs/Realizacija%20na%20ltnite % 20reformski%20prioriteti.pdf.

*Magedonia-BE Qendra e Resurseve (MBQR 23), Statusi i realizimit té Prioriteteve reformuese urgjente. Gjendet né: http://www.merc.org.mk/status-
na-realizacija-na-itni-reformski-prioriteti

"Drift-plan pér aktivitetet e Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé i pérgatitur né bazé té listés sé prioriteteve reformuese urgjente pér Republikén e
Magedonisé (gershor 2015) PARIRP- 2015, gjendet né:

http://www.sep.gov.mk/data/file/PARIRP/%D0%9F %D0%BB%D0%B0%D0%BD%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D0%BA%D1%82%D
0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%DO
%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%
82%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B8
%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B8%202015%20(%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0
%B5%D0%BD%20%D0%B4%%D0%BE %D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82).pdf (gasja e fundit mé 11.04.2016).
*Dokumenti éshté botuar me gjashté muaj vonesé, edhe pse sektori gytetar insistonte pér diskutim dhe pérfshirje né gusht - shtator 2015.
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Strategjia pér reformé té gjyqésorit 2016-2020

Buxheti i Republikés sé Magedonisé pér vitin 2016 parashikon program pér reforma né
gjygésor té Ministrisé sé Drejtésisé me géllim qé té pérmirésohet efikasiteti dhe efektiviteti
gjygésor népérmjet pérforcimit té kapaciteteve ¢jygésore dhe té kapaciteteve té ministrive
pér implementim té strategjisé pér reforma né gjygésor, té ligjeve té pérbashkéta dhe té
infrastrukturés gjyqésore.’ Pér kété qéllim jané parashikuar 1, 25 milioné euro pér reforma
gjyqésore té cilat jané shpérndaré né katedori pér blerje t& mobilieve, pajisjeve dhe
makinerive, siedhe pér puné ndértimore.

Ministria e Drejtésisé né dhjetor té vitit 2015 ka ordanizuar takim konsultues me palét e
prekura, ku jané ftuar edhe pérfagésues té shogérisé qytetare. Propozim-strategjia u
fokusua tek intervenimet reformuese né disa fusha: Gjyqgésori; Sistemi juridiko-ndéshkimor;
Qasje te e drejta dhe transparenca; Politika dhe koordinimi; Gjygésori administrativ; Sistemet
informuese dhe e-Drejtésia. Njé pjesé e mendimeve jané né linjé se Propozim-strategjia
éshté shkruar me njé stil té pakuptueshém gjuhésor dhe krijon habi; parashikohen zgjidhje té
cilat né thelbin e vet kané nevojé pér ndryshime kushtetuese si edhe pér ndryshime té
rrénjésishme té ligjeve té cilat miratohen me shumicé prej dy té tretave té votave né Kuvendin
e Republikés sé Magedonisé. Propozimii Strategjisé pér Reforma té Sistemit Gjygésor 2016-
2020 edhe pse né fazé finale, nuk ishte miratuar deri te tremujori i paré i vitit 2016.
Operacionalizimi i masave né lidhje me pavarésiné e gjygtaréve parashikohet né vitin 2018,
dhe kjo kryesisht me ndérhyrje rrequllatore dhe ndérhyrje né drejtim té pérforcimit té
kapaciteteve. Sé kétejmi, Strategjia e propozuar né kété aspekt kyc né té vérteté drejtpérdrejt
u kundérvihet Prioriteteve té Reformave Urgjente. Ky éshté njé shembull evident edhe sa i
pérket asaj se efekti i ndihmés para-aderuese té KE éshté né kundérshtim me Prioritetet e
Reformave Urgjente té KE, té cilat né kété ményré e minimizojné. Instituti pér té Drejtat e
Njeriut, anétariRrjetit 23, e shpallimendimin né lidhje me drift-versionin e Strategjisé.*

Strategjia merret né nje moment politik térésisht sensitiv pér shtetin pa diskutim té gjeré dhe
profesional pér risité/modalitetet gé propozohen pér 3gjidhje té ¢éshtjeve kRryesore né kRété
fushé. Eshté e domosdoshme népérmjet diskutimit gjithépérfshirés té pércaktohen 3gjidhjet

técilat korrespondojné me mangésité sistematike té pércaktuara né Raportin e grupit té larté
ekspert pér céshtje sistematike né mbigotérimin e té drejtés dhe né Prioritetet Urgjente
Reformuese.

°Propozim-strategjia éshté pérpunuar me mbéshtetje profesionale dhe logjistike té projektit pér pérqatitje té Programit pér mbéshtetje t& sektorit
gjygésor dhe projektit IPA 2010 “Mbéshtetje e métejshme pér gjyqési té pavarur, pérgjegjése, profesionale dhe efikase dhe promovim i dénimit me
kusht dhe masave alternative”.

* Instituti pér té Drejtat e Njeriut. Sugjerime pér Propozim-strategjiné pér reforma sektorin gjyqésor 2016-2020. Gjendet né:
http://www.ihr.org.mk/images/izvestai/novosti/sugestii%20na%20strategijata%20 _ichp_finalni.pdf
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B Pavarésia

Nuk zbatohen prioritetet gé lidhen me depolitizimin e emérimit dhe pérparimit té gjykatésve,
vlerésimin, procedurat disiplinore dhe shkarkimin. Késhilli Gjygésor, né bazé té Planit
Aksionar, vazhdoi té zgjedhé kryetaré té gjykatave dhe gjykatés, pa kurrfaré ndryshimesh
paraprake né sistemin e zgjedhjes." Disa gjykatés ishin zgjedhur mé 23 mars dhe mé 4 prill,
njé dité para zgjedhjeve té parakohshme té parashikuara, pérkatésisht para Iéshimit té
planifikuar dhe té shtyré té Kuvendit. Buxheti gjygésor pér vitin 2016 éshté 1.892.431,00
denaré, gé déshmon se buxheti éshté zmadhuar né ményré jo té theksuar pér dallim nga vitet
e méparshme edhe pérkrah kritikave se kjo shumé nuk éshté e mjaftueshme gé té mundésojé
pavarési té pushtetit gjygésor dhe éshté nén nivelin minimal té pércaktuar meligj.

Né mbledhjen e mbajtur né néntor té vitit 2015, Késhilli Gjygésor miratoi sistematizim té ri té
vendeve gjygésore me té cilat zvogélohet numrii gjykatésve nga 740 té deritanishém né 636
gjykatés.

Roli i Késhillit Gjygésor dhe Késhillit té Prokuroréve Publiké né sigurimin e pavarésisé dhe
paanésisé éshté vendosur né piképyetje. Né publikimin “Pérmirésimi i sistemit té pengesave
dhe kontrolleve né Republikén e Magedonisé: Kontrolli gjygésor i pushtetit ekzekutiv”,
tregohet pér besimin e ulét né punén e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé dhe
Késhillit té Prokuroréve Publiké. Mandej konstatohet se “...* [P]othuajse éshté pér t'u habitur
gé Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké, institucionet té cilat duhet ta
dgarantojné pavarésiné e gjygésorit nga ndikimet politike, i kané marré vlerésimet mé té
uléta... [kéta trupa] duhejta pérforconin pavarésiné dhe pérgjegjésiné né gjygésor.”

Né praktiké, duket sikur késhillat kané rol tjetér.” Gjithashtu mund té problematizohet sistemi
i zgjedhjes sé anétaréve né késhilla, sidomos cilésia e kandidatéve té propozuar. Vlerésohet
se jo vetém gé nuk jané ndérmarré veprime zmadhimin e cilésisg, né pérputhje me PRU, por
cilésia éshté mé e kege me kalimin e kohés. Me kété jepet “hierarkia funksionale né gjygésor”
gé déshmon bindjen se pjesa mé e madhe e kryetaréve té gjykatave (si edhe té prokurorisg)
jané nén kontroll té pushtetit ekzekutiv, pérkatésisht té partisé né pushtet.

Edhe pse éshté véné re prani e zmadhuar publike e kryetarit té Késhillit Gjygésor, veprimet né
até drejtim kontribuojné né zmadhimin e rolit proaktiv té késhillit dhe mbrojtjes sé gjykatésve
né raport me pavarésiné e tyre. Gjaté tryezés sé rrumbullakét té organizuar nga Késhilli né

“Késhilli Gjygésor i RM-sé né seancat e mbajtura mé 23 dhe mé 30 shtator ka marré vendim pér shpalljen e zgjedhjes sé 22 gjykatésve né gjykatat mé té
larta dhe 20 né gjykatat themelore. Pér reagimin e “Rrjetit 23" lexo http://epi.org.mk/newsDetail _mk.php?nwsid=84. Késhilli mé 26 néntor ka marré
vendime pér zgjedhjen e kryetarit té Gjykatés sé Apelit Shkup dhe kryetaréve té gjykatave themelore né Berové dhe Radovish, si dhe vendimeve pér
pérzgjedhje té 11 gjykatésve gjithsej né gjykatat htmelore dhe té apelit. Né seancén e mbajtur mé 9 dhjetor 2015 jané mare vendimi pér pérzgjedhje té
kryetarit té Gjykatés Themelore Strumicé dhe shpallje pér pérzgjedhje té dy gjykatésve né Gjykatén e Larté Adminsitrative. Né seancén embajtur mé 23
shkurt 2016 éshté marré vendimi pér pérzgjedhje té kryetaréve té Gjykatés sé Apelit Manastir, gjykatave themelore né Ohér dhe Kogan, si dhe vendimi pér
publikimin e shpalljeve pér zgjedhjen e gjykatésve né Gjykatén e Larté, Gjykatén e Apelit Shtip dhe katér gjykatave themelore.

* Dr. Dane Talevski, dr. Marko Kmezig, mr. Lura Pollozhani “Pérmirésimi i sistemit t& pengesave dhe kontrolleve né Republikén e Magedonis: Kontrolli
gjygqésor i pushtetit ekzekutiv”, Instituti pér Politiké Evropiane (PE)- Shkup, mars 2016, ¢jendet né:
http://epi.org.mk/docs/D4V_Democracy%20and%20Rule%200f%20Law _mk.pdf (.25, 27)
http://epi.org.mk/docs/D4V_Democracy%20and%20Rule%200f% 20Law_mk.pdf (cTp. 25, 27).

** Dr. Dane Talevski, dr. Marko Kmezig, mr. Lura Pollozhani “Pérmirésimi i sistemit t& pengesave dhe kontrolleve né Republikén e Magedonisé: Kontrolli
gjygésor i pushtetit ekzekutiv”, Instituti pér Politiké Evropiane (PE)- Shkup, mars 2016, ¢jendet né
http://epi.org.mk/docs/D4V_Democracy%20and%20Rule%200f%20Law_mk.pdf (mbi metodologjiné shiko f.24 paragrafi 2)
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néntor té vitit 2015, kryetari i Késhillit Gjygésor deklaroi se Raporti i Komisionit Evropian né
pjesén e gjygésorit pérmban standarde té dyfishta' dhe me kété e mohon konstatimin se né
shtet éshté konstatuar kthim pas né pjesén e gjygésorit. Nuk éshté véné re “realizim i rolit
proaktiv té Késhillit Gjygésor dhe zmadhim té profesionalizmit té tij”, kurse sidomos nuk jané
té dukshme veprimet té cilat duhet té shénojné parashikim té mjaftueshém né pérkufizimin
“juristinjohur” (nuk mjafton vetém stazhiprej 15 vjetésh) si kusht péranétarésim né Késhillin
Gjygésor. Kjo 8shté bazé sipas sé cilés éshté béré zgjedhja e kryetarit té tanishém té Késhillit
Gjygésor dhe kjo né mungesé té opozités.

Né njé ngafjalimeteveta™ némars té vitit 2016, kryetarii Késhillit Gjygésor, i cili nuk ka gené
asnjéheré ¢gjykatés, nénvizoise “... disa eksperté eminenté, njé pjesé e tyre me géllim té miré,
njé pjesé e tyre pa dashur.. até qé e kritikojné tashmé éshté implementuar” dhe se kritikat té
cilat u drejtohen kané “konotacion politik ditor dhe né parim i démtojné aktivitetet e
ndérmarra nda institucionet gjygésore”. Kjo retoriké éshté né drejtim té reagimit té shpallur
me rastin e Raportit té KE-sé né té cilin éshté pércaktuar kthim pas né fushén e gjygésorit..

Me puné filloi Komisioni pér Barazim té Politikés ndéshkimore, i themeluar né pérputhje me
Ligjin pér Pércaktim té Llojit dhe Matjes sé Madhésisé sé Gjobés, " qé ka hyré né fugi né janar
té viti 2015. Pér president, nga Kuvendi i RM-ség, éshté zgjedhur Jovan llievski, i ciliudhéheq
Prokuroriné Themelore Publike pér Ndjekje té Krimit té Organizuar. Partité e opozités reaguan
ndaj késaj zgjedhjeje, duke pasur parasysh se z. llievski ka lidhje té aférta familjare me Sasho
Mijallkov, ish drejtorin e Drejtorisé pér Sigurim dhe Kundérzbulim, i inkriminuar né bisedat
telefonike té pérgjuarajolegalisht té shpallura né vitin 2015.

Jané vendosur shtesa té reja né rrogén e gjykatésve dhe té prokuroréve publiké pas miratimit
me proceduré té shkurtuar té propozim-ligjeve té dorézuara nga Qeveria mé 30 dhjetor 2015,
géllimi i té cilés éshté mbéshtetja parazgjedhore dhe investimi né servilizmin e tyre ndaj
urdhrave politike. Né té njéjtén seancé éshté miratuar edhe propozimi pér zmadhimin e
rrogave né shérbimin e prokurorisé publike, paralelisht me miratimin e propozim ligjit pér té
punésuarit né shérbimin e prokurorisé publike té PPS-sé. Me kété hap Qeveria u pérpog ta
“neutralizojé” pakénagésiné e shérbimit té prokurorisé publike prej vendosjes sé shérbimit té
prokurorisé publike né PPS.

“PérKéshillin Gjyqésor, KE-jaka standarde té dyfishta. Telma 27.11.2015. gjendet né:
http://telma.com.mk/vesti/za-sudskiot-sovet-ek-ima-dvojni-standardi-za-sudstvoto

“Shpallje - Shénimi i Dités sé Gjygésorit 31 mars 2016. Késhilli Gjyqésor i Republikés sé& Magedonisé. Gjendet né:
http://www.ssrm.mk/Novosti.aspx?novost=412 [gasjae funditmé: 11.04.2016).

*Gazeta Zyrtaree RM-s&”nr. 199/2015
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Prokuroria Publike Speciale

Indikacionet serioze pér lidhje dhe pérzierje té pushtetit ekzekutiv me prokuroriné publike e
nxorén nevojén pér formimin e prokurorisé publike speciale pér ndjekje té veprave penale gé
lidhen dhe dalin nga pérmbajtja e ndjekjes joligjore té komunikimeve. Kuvendii Republikés sé
Magedonisé, né pérputhje me Marréveshjen e Pérzhinos, mé 15 shtator 2015, njézéshém e
miratoi Ligjin pér Prokuroriné Publike pér Ndjekje té Veprave Penale té cilat lidhen dhe dalin
nga pérmbajtja e ndjekjes joligjore té komunikimeve. Me kété ligj edhe zyrtarisht éshté
parashikuar edhe ekzistenca e prokurorit special publik, i cili éshté i obliguar pér hetim dhe
ndjekje té veprave penale té cilat lidhen dhe dalin nga pérmbajtja e ndjekjes sé paautorizuar
té komunikimeve dhe ekzistimi i prokurorisé té cilén e udhéheq prokurori publik, gé pérfshin
edhe prokuroré publiké té zgjedhur né kété prokurori, hetues, eksperté, shérbim ekspert dhe
administrativ.

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé pér kété funksion e propozoi Katica Janeva, prokurore
publike nga Gjevgjelia. Propozimi éshté miratuar njézéshém nga Késhillii Prokuroréve Publiké
dhe prokurorja publike speciale hyriné detyré mé 16 shtator, pas dhénies sé betimit zyrtar.

Edhe pérkrah faktit se prokurorja publike speciale éshté zgjedhur me proceduré urgjente,
megjithaté prokuroria filloi me puné né muajin dhjetor té vitit 2015, pér shkak té
obstruksioneve nga Késhilli pér Prokuroré Publiké né raport me ekipin e kérkuar nga
prokurorja. Frenimi i punés sé prokurorisé publike ka vijuar pas frenimit té negociatave pér
pérmbushje té Marréveshjes sé Pérzhinos, gé jep njé dyshim me bazé pér ndikimin politik
edhe mbi vendimet e Késhillit té Prokuroréve Publiké. Mandej éshté tejkaluar afati ligjor prej
35 ditésh pér sigurim té mjeteve financiare pér punén e prokurorisé speciale publike, gé edhe
mé tepér e ndadalésoi punén e saj. Megjithaté, edhe pérkrah afatit té shkurtér kohor dhe
obstruksioneve nga institucionet e tjera, PSP-ja arriti té formohet si njé organ i pavarur né
sistemin e prokurorisé publike né RM.

Informacionet e para pér hetimet e filluara jané dhéné né opinion mé 12 shkurt 2016. PSP-ja
népérmjet konferencave pér shtyp e ka informuar opinionin se éshté hapur proceduré
hetimore ndaj mé tepér personave pér vepra penale kundér zgjedhjeve dhe votimit,” rastin té
cili PSP-ja e emértoi si “Titanik".*

PSP-jainformoi se éshté hapur hetim edhe kundér anétaréve té komisionit zgjedhor komunal
né Cair, sepse ekziston dyshim i bazuar se kané kryer vepér penale Mashtrim zgjedhor, si dhe
hetim pér pesé gjykatés té Gjykatés Administrative né Shkup dhe pér katér anétaré té
Komisionit Shtetéror Zgjedhor té vitit 2013 pér veprén penale - Kegpérdorim i pozités dhe
autorizimeve zyrtare té nenit 353 té KZ-sé. Mé 13.02.2016 PSP-ja ka dhéni dy propozime

pér pércaktim té masés paraburgim ndaj personave té dyshuar té cilat jané refuzuar nga

“Transkriptimii térésishém konferencés pér shtypimbajtur mund ta lexoni né fagen zyrtare té Fejzbukut t& Prokurorisé Speciale Publike né kété link:
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=6784933283920887&8id=650104671759753

**Té dyshuarit, té cilét gjaté vitit 2012 kané gené ministér pér puné té brendshme, ministér pér transport dhe lidhje dhe sekretar i Qeverisé sé R.
Magedonisé, sé bashku me té gjithé anétarét e komitetit ekzekutiv té partisé dhe té tjeré, pér tani persona té panjohur, duke e shfrytézuar pozitén e vet
zyrtarekané krijuar grup, i cilika pér géllim kryerje té veprave penale kundér zgjedhjeve dhe votimit.

“Shpalljet e Gjykatés Themelore Shkup g Shkup né lidhje me kérkesat dhe vendimet pér pércaktim té masés paraburgim né rastin “Titanik” mund t'i lexoni
néueb-fagen e gjykatés nékété link:

http://www.osskopjel.mk/Novosti.aspx
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Né lidhje me vendimin e Gjykatés Themelore Shkup 1, Shkup, Koalicioni “Té gjithé pér Gjykim
té Drejté””, anétar i Rrjetit 23 konstatoi se seria e mangésive né proces, sidomos se “né
pérputhje me LPP, késhilli penal nga neni 25 paragrafi 5 i LPP-sé né afat prej 48 orésh duhej
té merrte vendim pér ankesat deri né fund té 16.02.2016, por kjo nuk ishte kryer.” Mandej,
thuhet se ky veprim i gjykatés “ u ballafaqua me shumé reagime nga avokaté dhe juristé té
shquar, duke e emértuar procedurén e gjykatés si precedente.” Koalicioni flet se kjo proceduré
sipas tyre éshté e pazakonshme dhe e jashtézakonshme gé njékohésisht flet pér veprimin
klasik té jashtéligishém nga gjykata, duke théné “Konkretisht éshté shkelur neni 169
paragrafi 4 i LPP. Domethéné, késhilli penal pas pérfundimit té 48 oréve ende nuk ka marré
vendim pér shqgiptimin e katér ankesave té para, gé do té thoté se késhilli penal ka vepruar né
kundérshtim me ligjin.”**

Qé nga fillimi PSP-ja ballafagohet me véshtirési né bashképunimin me institucionet, sidomos
me Gjykatén Themelore Shkup 1, Shkup, Agjenciné pér Kadastér, Njésiné e Pesté té DSK né
MPB, Njésiné pér Mbrojtjen e Déshmitaréve né MPB; Komunén e Manastirit; Gjykatén
Administrative; Prokuroriné Publike Themelore Shkup dhe Prokuroriné pér Ndjekjen e Krimit
dhe Korrupsionit té organizuar. Mosbashképunimi i tillé me PSP-né ndikon né shtyrjen e
procedurave té caktuara parahetimore, kurse mund té cojé edhe né pengimin e hetimit dhe té
béjé té pamundur té ngrihen procedura gjygésore kundér personave pér té cilét ka dyshim té
me bazé se kané kryervepra té rénda penale té cilat e rrezikojné edhe rendin kushtetues.

Né raportin mbi punén e vet pér gjashté muajt e paré,”* PSP-ja informoi se éshté vendosur
kompetencé reale né 301éndé kundér 80 personave.

Edhe pérkrah faktit se PSP-ja filloi lufté serioze kundér korrupsionit né vend né nivelin mé té
larté, Presidenti i RM-sg, Gjorgje lvanov, vendosi qé né ményré kolektive té amnistojé 57
persona té dyshuar, nga geveria dhe opozita, pér té cilétjané ngritur fletéparaqitje penale dhe
jané ngritur procedura penale. Me kéto veprime Presidenti i Republikés sé Magedonisé,
Gjorgje lvanov, e ka tejkaluar autorizimet e veta kushtetuese dhe ligjore dhe késhtu ka kryer
vepér penale keqpérdorimi pozités zyrtare nga neni 353 té Kodit Penal té RM-sé.

Domethéné, géndrimi dhe vendimet pér amnisti Presidenti i ka marré pa bazé ligjore duke
pasur parasyshfaktinseneni1liLigjit pér Amnisti, té ciliti referohet ai, éshté shfugizuar dhe
nuk éshté pjesé e rendit juridik né Republikén e Magedonisé. Késhtu Presidenti éshté véné
mbi té drejtén, mbi Kuvendin dhe mbi Marréveshjen Politike té Pérzhinos, duke shfugizuar
késhtu njé pjesé té madhe té autorizimeve té Prokurorisé Speciale Publike, si organ i pranuar
né ményré konsenzuale kompetent pér ndjekjen e veprave penale té cilat lidhen me bisedat e
pérgjuara né ményreé té jashtéligishme. Akti i tillé nuk éshté vetém njé akt i rrézimit té shtetit
juridik, por shkelje e serioze e obligimeve ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
té ratifikuara nga Republika e Magedonisé.

“’mr. Aleksandra Bogdanovska dhe Natali Petrovska “Késhilli Penal versus Ligjit pér Proceduré Penale”, Koalicioni “Té gjithé pér Gjykim té Drejté”. 18 shkurt
2016.Gjendetné:

“Ibid, (f. 5)

*’Raportin e térésishém mund ta lexoni né linkun e méposhtém:

http://www.jonsk.mk/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5 %D0%BD%D1%82%D0%B8/
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Shteti ka obligim pozitiv té sigurojé pérdorim té pandérpreré dhe mbrojtje té té drejtave té
njeriut té parapara né Konventén Evropiane dhe né marréveshjet e tjera ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe obligimet e garta procedurale pér hetim themelor dhe
efektiv té shkeljeve té té drejtave té njeriut, dénimit té kryerésve té tyre dhe parandalim té
rasteve té tilla né té ardhmen. Me amnistiné e disa prej veprave penale té pérfshira né
vendimet e Presidentit, né kété kuptim praktikishtjané shkelur edhe obligimet e neneve 2 dhe
3 té Konventés Evropiane té cilat garantojné té drejtén e jetés dhe ndalojné keqtrajtimin,
trajtimin johuman dhe dedradues, si dhe shkeljen masive té té drejtave té njeriut té
privatésisé nga neni 8 i Konventés Evropiane duke pasur parasysh se pér kété nen shteti
duhet té sigurojé kontroll efikas mbi kegpérdorimet e mundshme té pérgjimeve joligjore.
Njékohésisht, duke i penguar procedurat penale Presidenti i ka shkelur té drejtat e viktimave
té kétyre kegpérdorimeve duke i privuar viktimat nga mjeti juridik efektiv, i cili do té siguronte
kénagési penale, morale dhe materiale pér viktimat. Me kété éshté kryer shkelje e nenit6 té
GJEDNj-sé né kuptimin e pamundésimit té gasjes efikase te gjykata, si dhe shkelje té nenit 13
té GJEDN;j-sé pér shkak té pamundésimit té mjetit juridik efikas pér mbrojtje té lirive dhe té
drejtave té shkelura. Me veprimet e dhéna, Presidenti dhe N.N. personi apo personat té cilét
ia kané dorézuar té dhénat pér procedurat e hapura penale kané kryer vepér penale té
shkeljes sé sekretit té procedurés nga neni 369 té Kodit Penal, kurse né lidhje me nenet 289
dhe 299 1té Ligjit pér Proceduré Penale qé parashikojné sektret té procedurés penale.

Nuk duhet té shpérfillet fakti se me pengimin e drejtésisé penale te njé numér i madh veprash
korruptuese té pérfshira me faljet, Presidenti i ka shkelur obligimet ndérkombétare té
shteteve pér ndalimin dhe ndjekjen e korrupsionit, pastrimit té parave duke i shkelur
dispozitat e Konventés sé Palermos. Presidenti, gjaté pérdorimit té autorizimeve té tij nuk e
ka dhéné arsyetimin e domosdoshém pér cdo rast té vecanté té amnistuar por ofron
arsyetime politike, prej té cilave nuk shihet arsyetimiityre dheinteresii shtetit.

Pavarésia e gjyqésorit po shkelet vaghdimisht. Nuk jané realiguar Prioritetet Reformuese
Urgjente té cilat lidhen me pavarésiné e gjyqésorit. Duhet té rikontrollohet térésisht modeli i
3gjedhjes dhe anétarésimit né Késhillin Gjyqgésor. Zgjedhja dhe emérimi i gjykatésve dhe
kryetaréve pa u pérmbushur kushtet e parashikuara me Prioritetet Reformuese Urgjente e
zmadhon perceptimin pér gmadhim té politizimit, si dhe gmadhon mosbesimin e métejshém
né kété institucion si tek gjykatésit ashtu edhe te opinioni publik. Zgjedhja duhet té jeté
transparente dhe léndé e mbikéqyrjes publike me qéllim qé té ruhen parimet e
profesionalizmit dhe pérgjegjésisé. Késhilli Gjyqésor i RM-sé duhet té hapet pér opinionin

publik dhe t'i shpallé publikisht té gjitha vendimet strategjike dhe aktet e brendshme lidhur
me pavarésiné dhe paanésiné e gjyqésorit.

Presidenti i RM-sé e keqpérdori pogitén dhe autorigimin e vet gyrtar, népérmjet ndalimit té
paligjshém té ndjeRjes sé personave té dyshuar pér shkelje masovike té té drejtave té njeriut
dhe pér Rorrupsion, qé éshté né kompetencé té Prokurorisé Publike Speciale. Me kété
proceduré presidenti i ka shRelur parimet e mbigotérimit té sé drejtés dhe ndarjes sé
pushtetit, pér cka duhet té mbajé pérgjegjési.
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Eshté e domosdoshme té ndalen té gjitha obstruksionet né punén e ProRurorisé Publike
Speciale, kurse institucionet té bashképunojné dhe té sigurojné dokumentet me Rérkesé té
PPS-sé, né pérputhje me dispogitat e LPP-sé. Duhet té formohet njési gjyqésore e
specialiguar né Gjykatén Themelore Shkup 1 Shkup, qé do té keté kompetencé té veprojé
vetém pér léndét pér veprat penale té cilat lidhen dhe dalin nga ndjekja joligjore e
komunikimeve. Késhilli Gjyqésor i Republikés sé Maqgedonisé duhet té shpallé konkurs pér
gjykatés té cilét do té punojné né Rété njési. Gjykatésit do té zgjidhen nga Késhilli Gjyqgésor,
me njé debat té gjeré dhe duke marré mendimin nga palét e prekura, sidomos organizata té
njohura qytetare aktive né fushén e jurisprudencés.

Té béhen ndryshime ligjore té nenit 22 i Ligjit té Prokurorisé publike pér hetim té veprave
penale té lidhura dhe té cilat dalin nga pérmbajtja e ndjekjes joligjore té komunikacioneve né
meényré qé afati i ngritjes sé padisé nga ana e Prokurorisé publike speciale prej 18 muaj do té
jetéivaghduarné 24 muaj.

Duhet té sillen ndryshime plotésuese té ligjit me qéllim qé té precigohet se afati i fundit pred
24 muaj nuk sillet né rastet e reja té mundshme té cilat dalin prej ose jané té lidhura me
pérgjimet jolegale (neniiri 22, géndrim 1). Pér rastet e kétilla, afati pér vendosje té padisé
duhet té jeté 18 muaj nga momenti Rur PSP Ra sjellé vendim pér fillimin e padisé hetuese
(neniiri22 géndrim2).

B Paanshméria dhe pérgjegjésia

Né vitin 2014, né kundérshtim me Kushtetutén dhe Ligjin pér Proceduré Penale policia me
iniciativén e vet dhe pa urdhér paraprak nga gjykata, arrestoi 14 gjykatés dhe 11 népunés
profesionale e té tjeré né Njésiné pér kundérvajtje né Gjykatén Themelore Shkup 1.
Domethéné, kéta persona jané privuar nga liria né vendet e tyre té punés, pa miratim nga
gjykata, ku policia nuk mund té privojé nga liria vetém né rastet e urgjencés sé
jashtézakonshme, ndérsa jo pér vepra té cilat jané ndjekur dhe hetuar njé rrugé té gjateé.
Ményra e arrestimit ishte shokuese dhe e mbuluar me géllim nga mediat, me ¢ka u pérséritén
praktikat e méparshme té MPB-sé pér arrestim publik té té dyshuarve me eksponim né media,
gé ndikon né prezumimiipafajésisé sé té dyshuarve.
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Me veprimin e tillé duket tendenca e pushtetit ekzekutiv gé té ndikojé mbi gjygésorin, me ¢ka
shkelet parimi i mbizotérimit té sé drejtés.”’ Gjaté muajit maj Prokuroria Publike Themelore
Shkup shpalli se ka béré marréveshje me 8 gjykatés té dyshuar.** Té gjithéve u jané shqiptuar
aktvendime me kusht. Né dhjetor té 2015, me vendim té Gjykatés Supreme i a.qg. I[énda
“Justicia”, kompetenca vendore e Gjykatés Themelore Shkup 1 éshté pércjellé te Gjykata
themelore Manastir, me qgéllim gé gjykatésve té mos u gjykojé gjykata ku kané gené té
punésuar..

Né tetor té viti 2015, me dyshimin se ka kryer keqpérdorim té pozités dhe autorizimeve
zyrtare dhe shogérimit kriminal, éshté arrestuar kryetari i Gjykatés Themelore Kumanové.
Arrestimiishte i ngjashém si dhe te Iénda e a.q. “Justicia”, pérkatésisht me prani mé té madhe
té policisé dhe mediave gjaté arrestimit té kryetarit né ndértesén e gjykatés. Vendimet pér
pércaktim dhe vazhdim té masés paraburgim nuk ishin né pérputhje me Ligjin pér Proceduré
Penale, pérkatésisht nuk ishin arsyetuar. Pér njé prej vendimeve gé jané ankimuar Késhilli
Penali Gjykatés Themelore Shkup 1 nuk éshté marré vendim né afat prej 48 orésh.”’Kryetarii
gjykatés, me vendim té Gjykatés sé larté éshté liruar nga paraburgimi né mars té vitit 2016,
pas pesé muajsh e gjysmé né paraburgim.

Gjykata Supreme e RM-sé né tetor té vitit 2015 ka shénuar 70 vjetorin e ekzistencés sé vet.”

Né fjalén e vet pérshéndetése, kryetarja, Lidija Nedellkova kérkoi “mbéshtetje nga mendimi
publik pér ndalimin e fushatés kundér gjyqésorit té Magedonisé qé prezantohet me njé pamje

té shtrembéruar para opinionit, ka dobési dhe |Iéshimet, por megjithaté té mos harrojmé se

éshté shtyllé e konstruksionit té shtetit”.”’

Ajo béri thirrje “té mos béhen kritika, shpifje afrofe, té mos e shkatérrojmé sistemin gjygésor,
ky éshté apel gé até ta pérforcojmé me ide, me mendim té mirgé, ta aftésojmeé pér funksionim
efikas, pérgjykim té drejté dhe efikas té bazuar né ligj.”

Eshté pér t'u pérshéndetur fakti gé pas shumé vitesh, Gjykata Supreme pas njé kohe té gjaté
shpallipérmbledhjen e botuar “Pérmbledhje vendimesh 2004-2014".

Komiteti i Helsinki te Gjykata Supreme ka dorézuar kérkesé pér gasje tek informacionet me
karakter publik né lidhje me numrin e géndrimeve parimore dhe mendimeve juridike té
miratuara, numrin e mendimeve té dorézuara pér propozim té ligjeve dhe dispozitave té tjera
kur me to rregullohen céshtje me réndési pér punén e gjykatave (pér periudhén 2010 deri né
vitin 2015). dhe numrin e kérkesave té dorézuara pér gjykim né afat té arsyeshém dhe

“’KomitetiiHelsinkit: Paralajmérim i zéshém pér vendosjen e shtetit policor! http://mhc.org.mk/announcements/249

*http://jorm.gov.mk/?p=1806

“YMbikéqyrje né Léndén KOK. PP nr.547/15-12nga KomitetiiHelsinkit.

“ Pér shkak té mungesés sé mjeteve né buxhetin personal, madje edhe evenimenti 8shté mbéshtetur nga Misioni i OSBE-s& né Shkup, me kérkesé té
Gjykatés Supreme

*" Fjalimi i Kryetarit té Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé, Lidija Nedellkova, gé e mbajti né Akademiné solemne me rastin e 70 vjetorit
té Gjykatés Supreme, mbajtur mé 2.11.2015, gjendet né

HYPERLINK"http://www.vsrm.mk/cms/FCKEditor Upload/File/%D0%93%D0%BE %D0%B2%D0%BE%D1%8070%20%D0%B3%D0%BE%D0O
%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8.pdf"

http://www.vsrm.mk/cms/FCKEditor Upload/File/%D0%93%D0%BE %D0%B2%D0%BE%D1%8070%20%D0%B3%D0%BE %D0%B4%D0%
B8%D0%BD%D0%B8.pdf, gasje mé 20.05.2016.

“Ibid.

**http://vsrm.mk/cms/FCKEditor_Upload/File/%D0%97 %D0%B1%D0%B8%D1%80%D0%BA%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D1%8
1%D1%83%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B8%20%D0%BE %D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B8%202004-2014.pdf.
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zhdémtimi i paguar né vitin 2015.Sipas pérgjigjes sé marré nga Gjykata Supreme, né vitin
2010, 2011, 2012, 2013 dhe 2015 nuk ka miratuar géndrime parimore dhe mendime
juridike. Né vitin 2012 éshté miratuar njé (1) géndrim parimor dhe mendim juridik, kurse né
vitin 2014 jané miratuar tre (3) mendime juridike parimore. Né lidhje me numrin e mendimeve
té dorézuara pér propozim té ligjeve, sipas Gjykatés Supreme, nga propozuesi - Ministria e
Drejtésisé, pér periudhén e kérkuar nuk éshté kérkuar mendim nga Seancat e Pérgjithshme
pér propozim-ligje, pérve¢ aktit nénligjor Rregullorja e punés pér gjykatat dhe pér ndryshim
dhe plotésim té Rregullores pér ¢jykatat. Sipas, kétyre té dhénave mund té nxirret
pérfundime se Gjykata Supreme i kushton minimum kohé pér njé prej kompetencave
themelore té veta dhe nuk kontribuon né pérparimin e cilésisé sé gjyqésorit dhe praktikés

gjygésore.

Né lidhje me numrin e kérkesave té dorézuara pér gjykim né afat té arsyeshém dhe zhdémtim
té paguar né vitin 2015, Gjykata Supreme ka marré 451 kérkesa dhe 172 ankesa. Jané
zgjedhur 421 kérkesa dhe 174 ankesa (numri i ankesave éshté mé i madh se ai i pranuar pér
shkak té ankesave té pazgjidhura ngaviti 2014). Jané miratuar 238 kérkesa gjithsej. Prej 588
|léndéve té zgjidhura , éshté gjykuar kompensim i drejté né shumé té pérgjithshme prej
6.344.100,00 (rreth 103.000 euro), si né emér té kompensimit té drejté, ashtu edhe pér
shpenzime né procedurén me ngritjen e rastit té kérkesés sé dorézuar pér mbrojtje té té
drejtés sé gjykimit né afat té arsyeshém. Sipas informacioneve té marra, mund té nxirret
pérfundimi se Gjykata Supreme punon né ményré azhurne pér [endét pér gjykim né afat té
arsyetueshém.

Né bazén e re gendrore té paralajméruar té té dhénave té Gjykatés Supreme né RM,
népérmjet té cilés duhet té shpallen aktvendimet e té gjitha gjykatave né shtet, éshté e
panjohur a do té jené edhe aktvendimet gjygésore té shpallura né ueb-faget e vecanta té
gjykatave, me cka vendoset né piképyetje kuptimi i intervenimit té tillé. Nése né kété data-
bazé nuk vendosen edhe aktvendimet gjygésore té méparshme, jo vetém gé ky intervenim
nuk éshté né dobi té prioritetit pér shpallje né kohé té té gjitha vendimeve gjyqésore por edhe
éshté né kundérshtim me kété prioritet, i cili para sé gjithash lidhet me shpalljen e aktvendimit
nga gjykatésiné afatin e caktuarligjor.

Edhe pérkrah reagimeve té sektorit qytetar,” duke déshmuar se Késhilli pér Pércaktimin e
Fakteve dhe Ngritjen e Procedurés pér Pércaktim té Pérgjegjésisé sé Gjykatésit (mande;:
Késhilli pér Pércaktim té Fakteve) nuk éshté zgjidhja pérkatése pér zbatim té rekomandimeve
té GREKO, jané ndérmarré veprime pér zgjedhje té anétaréve dhe konstituimit té tij. Ky Késhill
éshté paraparé sinjé trupiri gjygésor,icili do té keté géllim té ndérmarré njé pjesé té punés sé
Késhillit Gjygésor té RM-sé. Kompetenca e tij ka té béjé me ngritjen e procedurés disiplinore
dhe procedurés pér puné joprofesionale dhe té pandérgjegjshme té gjykatésve para Késhillit
Gjygésor té RM-sé. Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve do té mund t'i hedhé poshté iniciativat
pér pércaktim té pérgjegjésisé, pas késaj vendimi i tij béhet pérfundimtar, pérkatésisht
iniciativat e refuzuara nuk do té merren né shqyrtim nga Késhilli Gjygésor né RM. Késhilli
zbatoi zgjedhje péranétarét dhe rezultatet e zgjedhjes jané simptomatike pér shkak té numrit
té ulét té votave té marra pér kandidatét. Rezultatet ¢jenden né ueb-fagen e Késhillit

“*Rrjeti 23, Ndjekje e Prioriteteve Reformuese urgjente, gjendet né: http://epi.org.mk/newsDetail_mk.php?nwsid=89
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Gjygésor: http://www.ssrm.mk/Novosti.aspx?novost=332. Pérvec kétyre aktiviteteve nuk
filloi me puné Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve. Komisionii Venecias né dhjetor té vitit 2015
e ka shprehur mendimin e vet pér risité e propozuara né ligjet pér gjykatat, Késhilli Gjygésor i
RM-sé dhe Késhilli pér Pércaktim té Fakteve né lidhje me pérgjegjésiné disiplinore dhe
vlerésimin e gjykatésve.”* Komisioni thekson se reformat e tilla té réndésishme né kushte
normale duhet té marrin mbéshtetjen mé té gjeré politike, né té kundért ekziston rreziku se
opinioni do t'i shikojé (me té drejté ose jo) si pérpjekje e shumicés gé té formojé organe té reja
té krijuara, kurse népérmjet tyre, té vendoset kontroll mbi ¢jygésorin. Mendimi i dhéné nuk
éshté dobi té formimit té trupit té vecanté pér pérgjegjési disiplinore dhe propozohet
funksionet e Késhillit pér Pércaktim té Fakteve té kthehen né Késhillin Gjygésor, duke pasur
parasysh se anétarét e Késhillit Gjygésor té cilét do té involvohen né fazén e paré té inicimit té
procedurés disiplinore nuk do té marrin pjesé né marrjen e vendimit pér pérgjegjésidisiplinore’

Kuvendi i RM-sé mé 30 dhjetor e miratoi Propozim-ligjin pér té punésuarit né shérbimin e
prokurorisé publike té Prokurorisé Publike pér ndjekje té veprave penale té cilat lidhen ose
dalin nga pérmbajtja e ndjekjes joligjore té komunikimeve, té dorézuar nga Qeveria me
proceduré té shkurtér.’* Propozimi sé pari éshté dorézuar mé 21 dhjetor nga njé grup
deputetésh té LSDM-sé, PRSD-sé, PLD-sé dhe PDT-ség, por nuk arriti né rend té dités sepse
deputetét e VMRO-DPMNE-sé kané votuar kundér, me arsyetimin se ai material tashmé
éshté rreqgulluar me ligje té tjera pér prokuroriné publike, shérbimin dhe administratén e
prokurorisé publike dhe meligjin e propozuar kjo prokurori do té ishte me pozité té privilegjuar.
Qeveria ka dorézuar Propozim-ligj pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Rrogat e
Prokuroréve Publiké dhe Ligjit pér Rrogat e Gjykatésve me proceduré té shkurtér.™

Me zgjidhjet ligjore té propozuara parashikohen baza shtesé pér shtesa né rrogat. Madhésia
dhe ményra e pércaktimit té shtesave pércaktohen me akt té Késhillit Gjygésor té Republikés
sé Magedonisé, pérkatésisht Prokurori Publik i RM-sé, me miratim paraprak nda ministri i
financave. Né reagimin e vet prokurorja speciale publike Janeva vlerésoi se dispozita e cila e
autorizon Prokurorin publik té RM-sé, me miratim paraprak nga ministri i financave, gé té
vendosé pér shtesat e prokuroréve publiké né kété prokurori publike, thyhen parimet e
vendosura té autonomisé dhe pavarésisé financiare. Mandej, Qeveria ka dorézuar njé
propozim-ligj té plotésuar, gé parashikon se shtesat, madhésia e tyre dhe ményra e
pércaktimit pér prokuroriné speciale publike pércaktohen me akt té prokurorit publik i cili
udhéheq me té. Né ményré analoge, kompetenca e tillé parashikohet edhe pér prokurorin
publiki ciliudhéheq me Prokuroriné Publike Themelore pér ndjekje té krimit dhe korrupsionit
té organizuar.

*"http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2015)042-e
*? Materiali i seancés gjendet né: http://www.sobranie.mk/sessiondetails.nspx?sessionDetailsld=514ae52a-f803-4ef7-3096-
92fb31766defadate=30.12.2015

“*Kuvendi miratoi mé tepér ndryshime dhe plotésime té ligjit nga fusha té ndryshme MWA. 21.12.2015. Gjendet né:
http://www.mia.mk/mk/Inside/RenderSingleNews/381/132953583.

*Materialet e térésishme gjenden né: http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=d22bc200-16 22-4dd7-9428-a6893925c922 dhe
http://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=e274859b-52a8-4434-bSba-3f28685dca8f.
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Privimi nga liria e gjykatésve nuk duhet té zhvillohet né ményrén sic ishte rasti né vitin
2014 dhe 2015, pérkatésisht Késhilli Gjygésor duhet té dalé né mbrojtje té arrestimeve
spektakulare nga policia né ndértesat e gjykatave, kurse Prokuroria Publike té reagojé ndaj
shkeljeve té parimit té prezumimit té pérfagésuesve té gjyqésorit.

Ligji pér Késhillin pér pércaktim té fakteve dhe ngritjen e procedurés pér pércaktim té
pérgjegjésisé sé gjykatésit duhet té shfuqgizohet, duke e kthyer njékohésisht kété
Rompetencé te Késhilli Gjygésor, Réshtu qé do té sigurohen parimet e paanésisé dhe
objektivitetit.

Mosfunksionimi i bagés gendrore té paralajméruar prej kohésh té aktvendimeve gjyqésore
nuk kontribuon né transparencé té gjyqésorit dhe ghvillimin e praktikés gjyqésore né shtet.
Gjykata Supreme duhet té pérshpejtojé procedurén e ngritjes sé bagés dhe té gjejé ményré
aktvendimet e marra dhe té shpallura né gjykatat themelore dhe té apelit té vendosen né
bazén gendrore. Pérshéndetet aktiviteti mé i madh i Gjykatés Supreme pér organizim dhe
pranishméri né evenimente dhe takime profesionale me palét e prekura dhe pritet zhvillim i
dialogut me sektorin qytetar, drejtuar ndaj gmadhimit té besimit té qytetaréve né gjyqésor.

B Profesionalizmi, specializimi dhe efikasiteti

Nuk jané ndérmarré kurrfaré hapash gé té ndryshojné kriteret pér vlerésim dhe pérparim té
gjykatésve, té cilat bazohen vetém né kriteret numerike pér efikasitet. Pérkundrazi,
pérfagésuesit e Késhillit Gjygésor té RM-sé shumé heré i ka theksuar pérparésité e sistemit
me té cilin “automatikisht” dalin né sipérfaqe gjykatésit me rezultate mé té mira.” Sipas
mendimeve té vecanta, sistemi i tanishém i pérparimit té ¢gjykatésve nuk i vendos né plan té
paré profesionalizmin dhe integritetin.*

Me intervenimet né sistemin e vlerésimit, pérparimit dhe pérzgjedhjes sé gjykatésve gjaté
viteve té kaluara u sigurua “njé deré e hapur” pér politizim té gjygésorit.

Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké

Né dhjetor té vitit 2015, Kuvendi i RM-sé e ka miratuar Ligjin pér Ndryshim dhe Plotésim té
Ligjit pér Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké.” Ndryshimet parashikojné mbrojtje
elektronike gjaté zbatimit té tyre, kontroll té ashpér té provimeve té mbajtura dhe
sanksioneve kundérvajtése pér shkelje té kétyre dispozitave ligjore. Népérmjet ndryshimeve
kémbéngulet té zmadhohet transparenca népérmjet kérkesés pér nxjerrje té thirrjes publike
pér kandidatét pér anétaré té Késhillit Programor nga radhét e profesoréve dhe juristéve té
shquar. Né Buxhetin pér vitin 2016, pér akademiné jané paraparé rreth 675.000 euro (qé
éshté njé zmadhim né krahasim me vitin 2014 dhe 2015).

“*Shpallje té Gjykatés Themelore Shkup 1 né lidhje me kérkesat dhe vendimet pér pércaktim té masés népérmjet:
http://www.osskopjel.mk/Novosti.aspx

**Raporte vjetore pér punésim né prokurorité publike né Republikén e Magedonisé pérvitin 2012, 2013 dhe 2014: http://jorm.gov.mk/?page_id=31

* “Gazeta Zyrtaree RM-sg"nr. 231/2015
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Né vitin 2015, Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké publikoi shpallje pér pranim té
30 dégjuesve té rinj né njé trajnim fillestar té cilét do té ishin kandidaté pér gjykatés dhe
prokuroré publiké. Né shpallje pér fillim té trajnimit né Akademi jané paraqitur 82 kandidatég,
kurse 60 prej tyre né mars té vitit 2016 e kané kaluar testimin kualifikues. Sipas késaj, kété
vit (pér dallim nga ciklet e méparshme kur nuk kishte kandidaté té mjaftueshém pér té gjitha
vendet e shpallura) jané paragitur nda dy kandidaté pér njé vend.

Né suazat e hulumtimit té perceptimit té cilin e kané avokatét pér Akademiné pér Gjykatés
dhe Prokuroré Publiké, té zbatuar nga Koalicioni “Té Gjithé pér Gjykim té Drejté” né muajin
dhjetor 2015, kané marré pjesé 45 avokaté.” Nga numrii pérgjithshém i té anketuarve: 67 %
nda té anketuarit e kané vlerésuar si té pamjaftueshém kontributin e Akademisé né cilésiné e
drejtésisé; 76% nuk e njohin sa duhet punén e Akademisé; 89% té té anketuarve
konsiderojné se avokatét nuk kané gasje té mjaftueshme te trajnimet e Akademisé sepse
shpesh heré nuk jané pranuar gé té ndjekin trajnimin; vetém 38% kané marré pjesé né trajnim
té organizuar nga Akademia; 62% jané té kénaqur nga cilésia e trajnimeve, por konsiderojné
se duhet té marrin mé tepér avokaté si trajnues dhe té pérshtaten temat dhe metodologjia me
nevojat e avokatéve. Avokatét konsiderojné se anétaré té shquar té Odés sé Avokatéve do té
duhet té jené anétaré té Késhillit Drejtues dhe Programor té Akademisé. Né publikimin
“Pérmirésimi i sistemit té pengesave dhe kontrolleve né Republikén e Magedonisé: Kontrolli
gjygésor i pushtetit ekzekutiv’, Akademia éshté vlerésuar me notén mé té miré (2,97 nga 5)
né krahasim me gjykatat (2,42 nga 5), prokurorité (2,34 nga 5), Késhilli Gjygésor (1,78 nga
5) dhe Késhillii Prokuroréve Publiké (1,77 nga 5)*°

Shérbimi gjygésor

Né pjesén pér realizimin e té drejtave té shérbimit ¢jygésor, mund té konstatohet se ekziston
kthim pas né té drejtat e tyre, sidomos pér shkak té ndryshimeve ligjore né Ligjin pér
Shérbimin Gjygésor té cilat i pérforcojné kriteret pér vlerésim té népunésve ¢jyqésoré, pa u
béré paraprakisht plan pér pérparim né karrierg, trajnim dhe rritje té rrogés sé népunésve
gjygésoreé.

Pér kéto arsye, gjaté muajit mars 2016, népunésit ¢jyqésoré mbajtén njé greveé treditore pér
shkak té pakénagésive nga ndryshimet e Ligjit pér Shérbimin Gjygésor, té miratuar pa
diskutim publik dhe me proceduré té shkurtuar, mosrritjen e rrogave né madhési prej 5%,
pérkundrejt rritjes sé madhésisé sé kompensimeve pér dezhurne dhe puné mbi kohé té
gjykatésve dhe prokuroréve publiké prej 35%. Edhe pérkrah grevés sé mbajtur, nuk kishte
reagim pérkatés nga Ministria e Drejtésisé, e cila éshté kompetente té propozojé ndryshime té
ligjit pérshérbimin gjygésor.

**http://epi.org.mk/docs/Mrezha-23_monitoring-izveshtaj-15-30%2012%202015 pdf.
** Dr. Tane Talevski, dr. Marko Kmezig, mr. Lura Pollozhani “Pérmirésimi i sistemit t&é pengesave dhe kontrolleve né Republikén e Magedonis: Kontrolli
gjygésor i pushtetit ekzekutiv", Instituti pér Politiké Evropiane (PE)- Shkup, mars 2016, gjendet né:
http://epi.org.mk/docs/D4V_Democracy%20and%20Rule%200f%20Law_mk.pdf (f.25)
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Mandej, mésymja e madhe e kuadrove té reja, jo té kualifikuara sa duhet né administratén
gjygésore népérmjet mobilizimit ndikon né zvogélimin e cilésisé sé punés sé gjykatésve dhe
gjygésorit né pérgjithési. Duhet té ndalojé ményra e tillé e regrutimit té administratés
gjygésore dhe té investohet né trajnimin e népunésve ¢jyqésore.

Né aspektin e sigurimit té “zbatimit té shpejté té té gjitha vendimeve té GJEDNj-sé kundér
shtetit”, miratimi i planeve aksionare pér cdo vendim dhe dorézim té tyre né GJEDNj, gé éshté
praktiké e pérhershme né RM, nuk e plotéson térésisht kérkesén e prioritetit “zhvillim i
masave praktike dhe efektive pér ¢do kategori té rasteve. ““Nuk jané véné re masa sistematike
né kété drejtim.

Ng<a ana tjetér, né periudhén e kaluar, jané béré disa intervenime ligjore té cilat nuk mund té
karakterizohen drejtpérdrejté se jané né drejtim apo né kah té kundért me prioritetet
reformuese urgjente. Njé shembull i tillé éshté vendosja e shtesave té reja né rrogén e
gjykatésve dhe té prokuroréve publiké, géllimi i té cilave éshté fitimi parazgjedhor dhe
servilizmi i tyre ndaj urdhrave politiké. Njé shembull tjetér éshté mundésia qé népunésit
gjygésoré té konkurrojné né trajnimin e fillimit té Akademisé pér Gjykatés, por vetém si
kandidaté prokuroré publiké, kurse jo pér gjykatés. Nuk pati reagim mé serioz ndaj drevés
paralajméruese té punétoréve administrativé né gjygésor, té cilét reaguan pér zgjidhjet e ligjit
pérkatés. Kjo kategori punétorésh né gjyqésor mbetet e shpérfillur, edhe pérkrah faktit serolii
tyre éshtéiréndésishém sidomos né kushte kur po zvogélohet numriigjykatésve.

Duhetté veprohet urgjentisht né rishqyrtimin e sistemit té vlerésimit té punés sé gjykatésve
dhe té pérparimit té tyre, i cili tani bagohet vetém né té dhénat numerike pér efikasitet.
Intervenimet shumévjecare ligjore né kété sferé siguruan “njé deré té hapur pér politizim” té
gjyqésorit.

Eshté pér t'u pérshéndetur buxheti i 3madhuar pér Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré
Publiké, por nuk duhet té lejohet, siné vitet e kaluara, népérmjet rebalancés buxheti i tillé té
shkurtohet. Nevojitet debat publik pér mundésiné qé Akademia té jeté e hapur edhe pér
Odén e Avokatéve dhe avokatét, duke pasur parasysh se pér dallim nga gjykatésit dhe
prokurorét publikes, nuk éshté parashikuar trajnim i vaghdueshém edhe pér avokatét.

Eshté i domosdoshém evalvim gjithépérfshirés i arritjeve té deritanishme té Akademisé né
suagatetrajnimit té vaghdueshém pér gjykatés dhe prokuroré publikré.

Ministria e Drejtésisé duhet té propozojé ndryshime pérkatése né Ligjin pér Shérbimin
gjyqésor, me té cilin do té pérparojné té drejtat e punétoréve té gjykatés, pas zbatimit té
dialogut thelbésore me Sindikatén e Drejtorisé, Gjyqésorit dhe Shogatave té Qytetaréve
(SDGjShQ). Duhet té ndalohet regrutimi i népunésve gjyqésoré jo té kualifikuar sa duhet
népérmjet mobilizimit dhe té investohet theksueshém né trajnimin sistematik té népunésve
gjyqésoreé.

“ Instituti pér Politiké Evropiane, Prioritetet reformuese urgjente mé té ngadalshme se restaurimi i praktikave joreformuese!, gjendet né:
http://epi.org.mk/docs/Realizacija%20na%20ltnite % 20reformski%20prioriteti.pdf.
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Elllﬂﬂ Kunder korrupsioni

B Komisioni Shtetéror pér Pengim té Korrupsionit

Pérgatitja e programit té ri té Komisionit Shtetéror pér Pengim té Korrupsionit (KShPK)
vlerésohet si jotransparent, edhe pse ishin pérfshiré njé numér i madh shogatash té
gytetaréve té cilét punojné né luftén kundér korrupsionit. Né procesin e pérgatitjes nuk ishin
pérfshiré té gjithé anétarét e Platformés kundér Korrupsionit, pér shkak té pérzgjedhjes e cila
ekziston ndaj shogatave té caktuara té qytetaréve té cilat jané kritike ndaj Komisionit.** N&
raport me programin paraprak, nuk ka ende njé raport zyrtar mbirezultatet e zbatimit té tij, gé
éshté njé prej kérkesave kryesore té shogatave té qytetaréve. Mundesa e transparencés
ndodh, gjithashtu, edhe pér shkak té parimit té mbajtjes sé seancave té mbyllura, mosthirrjes
sé ekspertéve dhe bashképunimit jo té vazhdueshém e sektorin gytetar. Njé pjesé e
shogatave té gytetaréve ballafagohen me mungesé té gasjes te informacionet me karakter
publik t&é komisionit, gé bén té pamundur ndjekjen e térésishme té punés né kété Komision.*
Mungesa e gasjes ekziston edhe pér listat e anketave té funksionaréve shtetéroré, duke
pérfshiré edhe anétarét e veté Komisionit, té cilét né pérputhje me nenin 35 té Ligjit pér
Pengim té Korrupsionit, jané informacione me karakter publik. Platforma e organizatave
qytetare pér lufté kundér korrupsionit i ka béré thirrje publike*’ Komisionit qé t'i shpallé listat
e anketave dhe i gjithé opinioni té keté mbikéqyrje né to, duke pasur parasysh se ato jané
informacione me karakter dhe interes publik.

Puna e Komisionit mund té vlerésohet si pasive dhe seleksionuese, duke pasur parasysh se
nuk ka reaguar ndaj pérmbajtjes sé incizimeve té shpallura, e cila zbulon kegpérdorim té
pozités zyrtare té funksionaréve té larté shtetéroré pér géllime té ndryshme. Pérmbajtja e
programit té ri e reflekton vendosjen e tillé té Komisionit dhe nuk parashikon aktivitete pér
ballafagim me situatén aktuale, por jep drejtime té pérgjithshme pér ballafagim me
korrupsionin né shtet. Njé prej shkageve kryesore pér pasivitetin e Komisionit éshté
pérzgjedhja e anétaréve té cilét nuk jané té shquar né luftén kundér korrupsionit. Pér kété
arsye shogatat e qytetaréve kané kérkuar té vendoset njé sistem me bashkime dhe frena dhe
té ndryshohet ményra e zgjedhjes, pérkatésisht anétarét té pérzgjidhen me shumicé prej dy
té tretash, kurse me rekomandim paraprak nga shoqatat e qytetaréve pér njé pjesé té tyre.
Gjaté vitit 2015 Komisioni ka marré 124 fletéparagitje nga qytetarét pér ekzistim té
elementéve té korrupsionit, kurse ka vepruar pér 273 |éndé, prej té cilave jané zgjedhur vetém
50%, pérkatésisht 137 Iéndé. Numrat e tillé déshmojné faktin se KShPK-ja nuk ka vepruar as
pér 10% té léndéve krahasuar me numrin e fletéparagitjeve pérvitin 2014 (1544). Edhe pse
viti 2014 ishte njé vit zgjedhor dhe pritet njé numérimadh fletéparaqitjesh nga qytetarét, por
edhe partité politike, megjithaté numri i Iéndéve té zgjedhura nga KShPK-ja gjaté vitit 2015
éshté i pamjaftueshém. Me konstatimin pér rolin pasiv té KShPK-sé lidhet edhe fakti se
KShPK-ja ka vendosur vetém pér njé rast té karrupsionit né politiké, kurse jané ngritur vetém
dy iniciativa pér vendosjen e procedurés pér ndjekje penale dhe dy iniciative pér shkarkimin,
ndryshimin dhe zbatimin e masave té tjera té pérgjegjésisé sé personave té eméruar apo té
pérzgjedhur, né pérputhje me nenin 49 paragrafi 1 té Ligjit pér Pengim té Korrupsionit.

“‘Deklaraté e dhéné né fokus-grupin nga pjesémarrésit

“’Deklaraté e dhéné né fokus-grupin nga pjesémarréses nga Transparencé Magedoni

“*Shpalljen e térésishme té Platformés mund talexoni né kété link:
http://standard.mk/platforma-za-borba-protiv-korupcija-antikorupciska-da-ne-go-krie-imotot-na-funkcionerite/
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KShPK-ja nuk e realigon rolin e vet si trup i pavarur dhe sovran, né pérputhje me Ligjin pér
Parandalim té Korrupsionit. KShPK duhet té keté rol proaktiv né luftén kundér korrupsionit
dhe duhet té garantojé puné té pavarur pér té gjithé anétarét, duke pérfshiré edhe
presidentin.

KShPK duhet ta 3batojé né ményré konsekuente Ligji pér Pengim té Korrupsionit né pjesén e
shpalljes sé listave té anketés pér mbartésit e autorizimeve publike, duke pérfshiré edhe
anétarét e saj. KShPK duhet té mbajé seanca té hapura dhe duhet té bashképunojé me té
gjitha organizatat qytetare té cilat luftojné kundér korrupsionit.

Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve

Kriza politike dhe sidomos shpallja e bisedave té pérgjuara e imponoi nevojé pér miratim
urgjent té Ligjit pér Mbrojtje té Déshmitaréve. Duke pasur parasysh faktin se Ligji ishte objekt
i marréveshjes sé partive politike pérgatitia dhe miratimi i tij jané béré né ményré
jotransparente, pa pérfshirjen e opinionit ekspert. Edhe pérkrah késaj, miratimi i Ligjit mund
té konsiderohet sishembull pozitiv né pérpjekjet e shtetit gé té ballafagohet me korrupsionin.

Ligji éshté miratuar mé 10.11.2015, ka hyré né fugi mé 18.11.2015, kurse zbatimi i tij ishte
paraparé té fillojé mé 18.03.2016. Né Ligj ishte parashikuar ministri i drejtésisé t'i miratojé
aktet nénligjore né afat prej 60 ditésh nga dita e hyrjes né fugi té Ligjit, por ky afat nukishte
respektuar dhe rregulloret jané miratuar mé 03.03.2016, kurse hyné né fugi mé 11.03.
2016. Prolongimiirregulloreve ka ndikuar edhe né zbatimin e veté ligjit.

Né raport me pérmbajtjen e ligjit, &shté shpallur mendimi se Komisioni i Venecias* i cili e
pérshéndeti miratimin e Ligjit, duke theksuar zgjidhjen ligjore éshté né pérputhje me
Rekomandimin CM/Rec (2014]) té Késhillit té Ministrave té Késhillit té Evropés. Vérejtjet té
cilat Komisioni i ka dhéni kané té béjné me nevojén e pércaktimit té interesit publik né
kontekstin e mbrojtjes sé déshmitaréve dhe pércaktimin e nenit 6 i cili e rregullon paraqitjen
publike té mbrojtur.

Duke pasur parasysh faktin se jané miratuar edhe aktet nénligjore, Ligji mund dhe duhet té
fillojé té zbatohet dhe shteti duhet t'i sigurojé té gjitha kushtet pér zbatimin e tij efikas.

Nevgjitet ndryshim i Ligjit pér Déshmitarét, né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té
Venecias.

““Mendimi i Térésishém i Komisionit té Venecias pér Ligjin pér Déshmitaré ¢jendet né linkun e méposhtém:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)008-e
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HTE {rejta themelore

B Té drejtat e njeriut

AvokRati i Popullit

Gjaté vitit 2015 Avokati i Popullit ka pranuar 4403 parashtresa n<a qytetaré qé éshté pér
154 parashtresa mé tepér prej vitit té méparshém,” kurse gjaté muajve janar-shkurt 2016
ka pranuar 717. Né raport me bashképunimin me institucionet, Avokati i Popullit konstaton
pengesé né punén e tij nga njé numér mé i madh institucionesh, né krahasim me vitet e
meéparshme, kurse sidomos nga Ministria e Punéve té Brendshme, Kadastra e Republikés sé
Magedonisé dhe Qeveria e Republikés sé Magedonisé. Sidomos na shgetéson
mosbashképunimi me gjykata té caktuara, gé pér heré té paré éshté véné re gjaté vitit 2015.
Puna e léndéve té Avokatit té Popullit déshmon se né vend gé té zvogélohet kemi zmadhim té
numrit té ankesave té qytetaréve pér shkelje té té drejtave té tyre né fushén e drejtésisé.
Avokati i Popullit konstaton se gjykatat administrative edhe mandej jané joefikase dhe pér
reformén e tyre duhet té punohet né ményré serioze.

Nevoja pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Avokatin e Popullit nuk shihet ende si prioritet
nga shteti, prandaj mund té konstatohet se nuk respektohen Prioritetet Reformuese
Urgjente pér pérparimin e sistemit té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Se nuk ekziston plan
pér pérforcimin e kapaciteteve té Avokatit té Popullit vértetohet edhe nga buxhetiilejuar pér
vitin 2016, i cili nga viti 2015 éshté zmadhuar me 1%. Avokati i Popullit na informoi se gjaté
vitit 2015 ka pasur punésim vetém té njé personi né zyrén né Shkup pér nevojat né pjesén e
higjienés, edhe pse momentalisht nuk ka té punésuar né Mekanizmin Parandalues Nacional.

Ligji pér Avokatin e Popullit duhet té ndryshojé sa mé shpejt, me qéllim qé té pérforcohen
autorizimet e Avokatit té Popullit, sidomos né pjesén e hetimit té shkeljeve, por edhe pér
pérparimin e té drejtave té njeriut. Ndryshimet e tilla ligjore duhet té shkaktojné edhe

pavarési mé té madhe financiare té AvoRatit té Popullit dhe gmadhim té kapaciteteve
njerézore, né bagé té té cilave mund té akreditohet me Statusin A né pérputhshméri me
parimet e Parisit.

Tortura dhe lloji tjetér i veprimit ose dénimit té ashpér ofendues apo cnjerézor

Gjaté vitit 2015, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka marré pesé vendime rekorde qé
lidhen me nenin 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut—Ndalimi i Torturimit. “Né té
gjitha aktvendimet béhet fjalé pér torturé té kryer nga népunésit shtetéroré,

“°Raportiiavokatit té Popullit pérvitin 2015

http://ombudsman.mk/upload/Godisni%20izvestai/GI-2015/Gl_2015-za pecat.pdf
““Asllani kundér Magedonisé (Ankesa nr. 24058/13), Hajrullahu kundés Magedonisé (Ankesa nr. 37537/07), Andonovski kundér Magedonisé (Ankesa
nr. 24312/10), Kitanovskikundér Magedonisé (Ankesanr. 15191/12) dhe llievska kundér Magedonisé (Ankesanr. 20136/11).
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o por edhe pérkrah faktit se kéto raste ishin paragitur né prokurori, pér to ose nuk ka pasur
asnjé lloj hetimi, ose hetimi ka gené térésisht joefektiv prandaj té démtuarit né njé pjeseé té
rasteve kané béré padi private té cilat jané hedhur poshté ose nuk jané shqgyrtuar sa duhet
nda gjykatat. Pér shkak té kétij veprimi té prokurorive dhe gjykatave, mé tepér jané shkelur té
drejtat e ankuesve, kurse Republika e Magedonisé vetém né bazé té kétij neni té Konventés
éshté dénuarme rreth 50.000 euro, mjete gé duhent'u paguhenidémshpérblim viktimave.

Edhe pse kéto evenimente kané ndodhur midis viteve 2004 dhe 2009, Komiteti i Helsinkit né
tri vitet e fundit ka regjistruar njé duziné rastesh té ngjashme té cilat jané té ngjashme me
rastet e pérshkruara dhe pér té cilat prokuroria nuk ka zbatuar hetim efektiv. Shembuijt e tillé
jané tortura mbi tre té paraburgosur nga Shqipéria té cilét jané lidhur me pranda pér
radiatori,”’” i paraburgosuri i rrahur i cili &shté urdhéruar té zhvishet lakurig né tualetin e
paraburgimit,*® qytetari i rrahur brutalisht né rrugé né Ohér nga policia,” personi i burgosur i
cili pas njé sulmi nga polici i burgut humbi njé veshké dhe témthin,* sulmii njé numri té madh
policésh mbi qytetarét e bashkésisé rome né lagjen Topaana,” rrahja e njé djali té pafajshém
né stacionin policor né Demir Hisar,” rrahja e fémijéve té mitur romé nga Njésia Policore
“Alfa”,>’ lidhja me litar e Leonit t& mitur té vendosur gabimisht né institucionin pér persona me
aftésité kufizuara fizike> dhe pérdorimii ujit té papastér né Burgu e Kumanovés.”

Gjaté muajit mars 2016, Komiteti i Helsinkit dérgoi 49 kérkesa pér informim né lidhje me
Iéndét e regjistruara pér té cilat kané vepruar prokurorité publike dhe gjykatat sipas nenin 142
(Kegtrajtim dhe veprim e dénim tjetériashpér, cnjerézor ose ofendues) pér njé periudhé prej 6
vjetésh, pérkatésisht nga viti 2009 deri né vitin 2015. Informacione kthyese jané marré nga
21 (prej 26 gjithsej) gjykata dhe 20 (prej 23 gjithsej) prokurorish themelore. Sipas pérgjigjeve
té marra nda gjykatat, pér njé periudhé prej gjashté vjetésh ato kané vepruar pér 22 Iéndé
sipas nenit 142 dhe pér 56 léndé sipas nenit 143. Sipas nenit 142 nuk ka pasur asnjé vendim
dénues me té cilin ndonjé té jeté dénuar me dénim me burg pér torturé. Jané marré 8 vendime
me dénim me kusht, simasé alternative. Né lidhje me neni 143, &éshté marré vetém njé vendim
me dénim me burg té pércaktuar (6 muaj pér njé inkasant né NP pér Rrugét) dhe 16 vendime
me dénim me kusht. Prokurorité themelore publike kané vepruar mbi 32 |éndé pér torturé.
Vetém né 7 prej tyre ka pasur hetim dhe éshté ngritur akuzé. Sipas nenit 143 (kegtrajtim gjaté
kryerjes sé shérbimit) prokurorité kané vepruar pér 138 Iéndé, hetim ka pasur pér 30, kurse
akuzé éshté ngritur pér 22 1éndeé.

“KomitetiiHelsinkit, Raporti kuartal (tetor - dhjetor 201 2): http://www.mhc.org.mk/reports/99
““Komitetii Helsinkit, Raporti mujor-mars 201 3: http://www.mhc.org.mk/reports/124
“*Komitetii Helsinkit, Raporti kuartal (prill - gershor 201 3): http://www.mhc.org.mk/reports/145
“Ibid

*Ibid

*’KomitetiiHelsinkit, Raporti dymuijor (korrik - gusht 2013): http://www.mhc.org.mk/reports/149
**Komitetii Helsinkit, Raporti dymujor (prill - maj 2014): http://www.mhc.org.mk/reports/219
*“Komitetii Helsinkit, Raporti njémujor - gqershor 2014 http://www.mhc.org.mk/reports/237
**Komitetii Helsinkit, 20 tetor 2014: http://www.mhc.org.mk/announcements/254
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Mé 28 mars 2016 PPS mbajti konferencé pér shtyp ku shpalli se éshté dhéné urdhér pér
zbatim té procedurés hetuese pér veprim ¢njerézor ¢gjaté privimit nga liria té Kryetarit té
Partisé Té Bashkuar pér Magedoniné - té démtuarin Lube Boshkovski. PPS-ja informoi se né
bazé té déshmive té mbledhura ka daké dyshim i bazuar se té gjithé té involvuarit, pérvec té
démtuarit, kané gené shumé té interesuar, qé i gjithé opinioni ta shikojé paskrupullin e njé
pjese té forcave té policisé - alfat, gjaté arrestimit té njé kundérshtari politik té partisé né
pushtet, gé né até periudhé ka udhéhequr me policiné. PPS-ja ka theksuar se sjellja e tillg,
pérkatésisht tortura dénohet me té gjitha standardet ndérkombétare dhe sipas Kodit Penal té
Republikés sé Magedonisé - neni 142 i KP-sé - Keqtrajtimi dhe veprimi tjetér i ashpér,
cnjerézor apo ofendues dhe dénimi. Pér rastin konkret jané 7 persona, prej té ciléve njé pjesé
jané ende té punésuar né Ministriné e Punéve té Brendshme. Kundér té gjithé personave té
cilét jané né marrédhénie pune né Ministriné e Punéve té Brendshme né Gjykatén Themelore
Shkup 1 Shkup, PPS-ja ka dorézuar propozim pér shqiptim té masés sé kujdesit—ndalim pér
ndérmarrje té aktiviteteve té caktuara té punés té cilatlidhen me veprén penale.

Pushtetet té gbatojné politiké té tolerancés zero pér akte té torturés nga personat zyrtaré.
Pasiviteti i prokurorisé publike né raste té torturés, sidomos kur Rryhet nga népunésit
policoré con te mosbesimi i qytetaréve né sistemin juridik dhe te mosparagitja e veprave té
tilla. Eshté koha pér ballafagim me fenomenin e pandéshkueshmérisé dhe solidarizimit té

Prokurorisé Publike dhe gjyqésorit me policiné. Fokusi kryesor duhet té drejtohet kah
viktimave té torturés pér té cilat shteti nuk siguron ende mbéshtetje pérkatése juridike,
mjekésore, psikologjike dhe sociale. Pér arritjen e kétij qéllimi éshté e domosdoshme
implementimi urgjent i Direktivés EU 2012/29 pérvendosjen e standardeve minimale pér té
drejtat, mbéshtetjen dhe brojtjen e viktimave té Rrimit.

Burgje dhe paraburgim

Gjaté muajit mars 2016, Komitetii Helsinkit te Drejtori e Zbatimit té sanksioneve ka dorézuar
kérkesé pér gasje te informacionet me karakter publik gé lidhen me kapacitetin dhe numrin e
personave né burgje, paraburgime, personat e dénuar té cilét vuajné dénim me burg dhe
personat e paraburgosur. Sipas pérgjigjes, me ¢gjendjen nga 12 prilli 2016, numri i
pérgjithshém i personave té cilét gjenden né ndonjé prej trembédhjeté institucioneve té
burgjeve e llojit té tillé éshté 3.446. Prej tyre 3.159 jané persona té cilét vuajné dénimin me
burg, kurse 287 jané persona té paraburgosur. Né Shtépiné Edukuese-Pérmirésuese pér té
Mitur né Tetové gjenden 28 té mitur. Kapaciteti i pérgjithshém pér personat e dénuar éshté
2.26, gé do té thoté se ekziston mbingarkesé prej 156%, pérkatésisht mesatarisht 156
persona gjenden né kushte hapésinore pér 100 persona. Né lidhje me kapacitetet né
paraburgim, ato jané pér 450 persona, kurse né to géndrojné 287 persona, pérkatésisht mé
pak persona sesa kapacitetii pérgjithshémiinstitucioneve. Sipas té dhénave té Drejtorisé pér
Zbatimin e Sanksioneve, mé alarmante éshté gjendja né Burgun e Strumicés, qé ka kapacitet
prej 62 personash, kurse géndrojné 150 persona, pérkatésisht mbingarkesa éshté 242%.
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Mbingarkesé prej 200% ka edhe né Burgun e Tetovés, kurse mbi 170% ka né ShPN Idrizové
dhe burgjet né Shtip dhe Gjevgjeli. Sipas Drejtorisé pér Zbatim té Sanksioneve numri i
personave té dénuar gé vuajné dénimin me burg nga viti 2010 deri né vitin 2016 éshté
zmadhuar me 46%.”°

Burgjet jané me kushte substandarde pér jetesé, né kundérshtim me shumicén e
dokumenteve ndérkombétare dhe vendase. Njé nda problemet themelore i cili mbijeton vite
me radhé éshté mbingarkesa, gqé e rrezikon pavarésiné, kurse njékohésisht e shkel edhe
dinjitetin e njerézve, duke pasur kushte cnjerézore dhe johumane pér jetesé né institucionet e
burgjeve. Mekanizmat pér mbikéqyrje né kéto institucione nuk jané funksionalé. Trajtimi té
cilin e marrin personat shpesh éshté ¢njerézor dhe éshté né kundérshtim me parimin e
ndalimitabsolut té torturés ndainstitucionet.

Projekti pér Rikonstruksion té institucioneve penetenciare dhe edukuese duhej té fillonte né
vitin 2011, por deri mé sot pérvec burgut té ri Burgu Kumanové, i cili nuk &éshté ndértuar sipas
standardeve pér institucion té kétij lloji,”’ nuk ka pérfunduar rikonstruksioni i planifikuar né
asnjé burg tjetérapo shtépiedukuese.

Rendi né burgje zbatohet shumé pak ose nuk zbatohet fare. Personat e dénuar gé i drejtohen
Komitetit té Helsinkit mé shpesh ankohen pér mbrojtjen shéndetésore jo té pérshtatshme,
mbingarkesén, mungesén e efikasitetit té ndihmés juridike, moszbatimin e programeve pér
risocializim, mungesa e programeve arsimore, mungesa e higjienés, mungesa e aktiviteteve,
pamundésia té kalohet mé tepér se njé oré né hapésiré té hapur, korrespondenca e kufizuar
etj. Nuk ekzistojné programe pér personat e dénuar me burg té pérjetshém.

Sistemi pér ankesa nga personat e dénuar dérguar drejtoréve té burgjeve, Drejtorisé pér
Zbatim té Sanksioneve dhe gjykatave éshté térésisht jofunksional. Komisioni Shtetéror pér
Kryerje té Mbikéqyrjes né institucionet ndéshkimore-pérmirésuese dhe edukuese-
pérmirésuese i paraparé me Ligjin pér Zbatimin e Sanksioneve® éshté formuar vetém né
letér” dhe nuk funksionon. Mbikéqyrja n<a gjykatésit pér zbatimin e sanksioneve éshté
gjithashtu jofunksionale. Sipas késaj, pérvec Avokatit té Popullit, fjalét e té cilit nuk jané té
obligueshme, nuk ekzistojné mekanizma pér kontroll té pavarur as té burgjeve, as té
Drejtorisé pér Zbatim té Sanksioneve. Nga viti 2011 Drejtoria né ményré té vazhdueshme
nuk i ka lejuar ordanizatat jogeveritare dhe mediat gé t'i vizitojné burgjet dhe té bisedojné me
personatedénuar.

Té nxitur nga vendimet pér abolicion té marra nga Presidenti lvanov, 106 té burgosura kané
dérguar kérkeseé pér falje té tyre. Me letrén e tyre u bashkéngjit gjithashtu njé kérkesé e tillé e
mbi 2000 té burgosurve té pjesés pér meshkuj. Presidenti lvanov me letér e ka refuzuar

°©,2.157 né vitin 2010, 3.159 né vitin 2016. raporti Vjetor i Drejtorisé pér Zbatimin e Sanksioneve
http://www.pravda.gov.mk/tekstoviuis.asp?lang=mak&id=godizv, krahasuar me informimin e dérguar te Komitetii Helsinkit né prill té vitit 2016,
*"Berber, salla pér ritualet fetare, klasa dhe biblioteka jané jofunksionalg. Burgu nuk ka sistem pér furnizim me ujé as infrastrukturé pér ujérat e zeza. Uji qé
pérdoret pér t'u piré, gatuar, laré sillet me cisterna dhe merret nga puset né rrethiné. Mé tepér pér problemet né Burg:
http://www.mhc.org.mk/announcements/254

*“Gazeta Zyrtaree RM-sé"nr. 2/2006 1'57/2010.

*? Vendim i Qeverisé s RM-sé pér formim té Komisionit “Gazeta Zyrtaree RM-sé"nr. 111/10.
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kérkesén e té burgosurave, me shpjegim se géllimi i vendimit té tij “nuk éshté falja e
krimineléve, por té ndihmojé né vendosjen e rendit né shtet”. Pér kérkesat pér falje té
dorézuara nda té burgosurit, lvanovi nuk ka dhéné ende pérgjigje. Pas pérgjigjes sé tillé té
burgosurat kané paralajméruar grevé urie, kurse té burgosurit protesté, e cila megjithaté nuk
umbajt.

Gjendja me mbingarkesén e burgjeve dhe trajtimin e té burgosurve éshté alarmuese. Eshté e
domosdoshme marrja e masave népérmjet ndryshimit té politikés sé€ gbatimit té
sanksioneve penale dhe zbatimit té paraburgimit. Aktivitetet e parapara né Projektin pér

rironstruksion té institucioneve penetenciare duhet té pérshpejtohen. Mbikéqyrja
administrative dhe gjyqésore duhet té pérforcohet. Organizatat jogeveritare dhe mediat
duhetté kené mundésit'ivizitojné lirisht burgjet dhe té informojné pér kushtet e jetés né to.

E drejta e respektimit té jetés private dhe familjare dhe Romunikimeve

Pas shpalljes sé skandalit me bisedat e pérgjuara né ményré jolegale, Kuvendi i RM-sg, me
propozim nga Qeveria e RM-sé, né korrik té vitit 2015 e ka suspenduar procesin e lustracionit,
por ai mbetet aktiv pér té gjithé personat pér té cilét deri atéheré jané marré vendime, deri né
pérfundimin juridik té procedurés. Edhe pérkrah rezultatit té tillé, mbetet pérfundimi se
procesi i pastrimit me té shkuarén duhet té bazohet né parimet e ligjeve dhe drejtésisé. Né
kundérshtim me kéto postulate, lustracioni né Magedoni ishte shndérruar né shembull klasik
té procedurés sé inkuizitore ku personat e akuzuar nuk jané dégjuar dhe nuk kishin mundési é
mbroheshin. Si rrjedhim, pér njé séré profesionesh si gazetaré, profesoré dhe té tjerg,
rezultatii késaj procedure ka gené i barabarté me sanksionin dénues té Kodit Penal-ndalim i
kryerjes sé profesionit, veprimtarisé dje obligimit. Gjykata Administrative nuk e ka siguruar
sekretin e té dhénave personale, mbrojtjen e integritetit personal, respektimin e té
privatésisé, jetés familjare, dinjitetit dhe reputacionit, prandaj disa persona té lustruar
drejtésiné e kérkuan né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né janar 2016, Gjykata
Evropiane ka marré njé vendim me té cilin vértetoi se procesi i lustracionit né Republikén e
Magedonisé éshté kryer né kundérshtim me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.*

Né janar té vitit 2016, ka pasur 38 Iéndé aktive para kétij Komisioni dhe 39 Iéndé para
Gjykatés, sidhe léndét té cilatjané né GJEDN].™

Komiteti i Helsinkit te Gjykata Administrative ka dorézuar kérkesé pér gasje te informacionet
me karakter publik gé lidhet me numrin e Iéndéve aktive pér té cilat gjykata vepron ose ka
vepruar dhe jané né proceduré ankimimi para Gjykatés Administrative té Larté, té formuara
pas padisé sé dorézuar pér vendimet e Komisionit pér Verifikim té fakteve né bazeé té Ligjit pér
Lustracion dhe numrit té |éndéve té pérfunduara gé jané né fugi sipas kétij ligji. Sipas
pérgjigjes, gjaté vitit 2012, jané dorézuar (8) teté padi kundér vendime té Komisionit pér
Verifikim té Fakteve dhe pér té gjitha jané marré vendime, kurse kundér gjashté (6)

“Ivanovski kundérMagedonisé (Ankesa nr. 29908/11).
“'Té dhéna nga Instituti pér té Drejtat e Njeriut - nga ndjekja sistematike e lustracionit dhe népérmjet kérkesés pér gasje te informacionet me karakter
privat
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vendimeve té Gjykatés Administrative jané dorézuar ankesa te Gjykata Administrative e
Larté dhe jané marré vendime pér té gjashta ankesat. Gjaté vitit 2013, jané dorézuar 30 padi
gjithsej kundér vendimeve té Komisionit pér Verifikim té Fakteve, dhe pér té tridhjeta jané
marré vendime, kurse kundér 19 vendimeve té Gjykatés Administrative, jané dorézuar
ankesa te Gjykata Administrative e Larté dhe jané marré vendime pér té 19 ankesat. Gjaté
vitit 2014 jané dorézuar nénté (9) padi gjithsej kundér vendimeve té Komisionit pér Verifikim
té Fakteve, dhe pér té 3 (tre) padi jané marré vendime, kurse kundér asnjé vendimi prej tyre
nuk éshté dorézuarankesé te Gjykata Administrative e Larté. Gjaté vitit 2014 jané dorézuar
20 padi gjithsej kundér vendimeve té Komisionit pér Verifikim té Fakteve, dhe pér té 3 (tre)
padijané marré vendime, kurse kundér asnjé vendimi prej tyre nuk éshté dorézuar ankesé te
Gjykata Administrative e Larté. Gjaté vitit 2014 dhe 2015 asnjé [éndé nuk ka pérfunduar me
vendim té plotfugishém. Sipas pérgjigjes sé Gjykatés Administrative, pér kérkesat e fundit té
dorézuara né vitin 2014 dhe 2015, gjykata vendos ose ka vendosur mé gjaté se njé vit.
Veprimi i tillé éshté né kundérshtim me Ligjin pér Lustracion i cili parashikon urgjencé né
vendimmarrje.

Shpallja e bisedave té pérgjuara ishte shkas pér miratimin e Ligjit pér Mbrojtje té Privatésisg,
prodhim i Marréveshjes sé Pérzhinos, i miratuar me proceduré té shkurtuar, pa diskutim
publik dhe me konsensus né Kuvend. Sipas kétij Ligji, ndalohet shpallja e materialeve té
pérgjuara jolegale nga viti 2008 deri né 2015, pérvec se ato gé ané shpallur. Ligji parashikon
dénime me burg ndga njé muaj deri né njé vit pér secilin gé do té shpallé materialet e
pashpallura. Megjithaté, ligji parashikon se nése ndodh njé gjykim i tillé, gjykatat jané té
obliguara ta respektojné Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe vendimet e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Gjykata Evropiane éshté shprehur™ se liria e
informimit i mundéson opinionit njé nga ményrat mé té mira pér formim té mendimit pér
politikanét. Sipas Gjykatés®’ e drejta e privatésisé 8shté e ndryshme pér politikanét dhe pér
gytetarét e tjeré, pérkatésisht politikanét me vetédije i ushtrohen njé kontrolli té
drejtpérdrejté para dazetaréve dhe opinionitdhe duhet té tregojné tolerancé mé té madhe pér
zbulimin e detajeve nga jeta e tyre. Gjykata thekson se politikané nuk duhet né asnjé ményré
t'ua marrin gazetaréve rolin e “rojés publike”. Pér kété ligj dha mendim edhe Komisioni i
Venecias, i cili konsideron se népérmjet Prokurorisé Speciale Publike e cila i ka té gjitha
materialet, shteti nuk duhet té lejojé té krijohen forume dhe institucione té mbyllura té cilat
do té kishin té drejtén ekskluzive pérgasje, hetim dhe pérdorim té informacioneve. Roli i
dgazetaréve gjaté shpalljes sé materialeve duhet té jeté i kufizuar vetém te té dhénat
kriminale, por né asnjé rast te jeta private dhe familjare. Pérfundimi i Komisionit té Venecias
éshté se nevojitet “rishqyrtimithell€”i Ligjit pér Mbrojtje té Privatésisé.

“’Linges kundér Austriséja (Ankesa nr. 9815/82)
“Tnkall kundér Turgisé (Ankesanr.41/1997/825/1031)
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Regjistri i qytetaréve qé kRaluan procesin e lustracionit, gé gjendet né fagen e internetit té
Komisionit pér Verifikim té Fakteve, si dhe vendimet pér kéta persona duhet té anulohen
menjéheré dhe té higen nga interneti.

Gjykata Administrative duhet té veprojé né pérputhje me Ligjin dhe ta respektojé urgjencén
e procedurés né léndét e lustracionit. Gjaté marrjes sé vendimeve pér kRéto léndé duhet té
kihet parasyshjurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Eshté e nevojshme rishqyrtimi i Ligjit pér Mbrojtje té Privatésisé, né pérputhje me
rekomandimet e Komisionit té Venecias. Por, edhe pa rishqyrtimin e tillé, sipas Kushtetutés
soné, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara (si¢ éshté Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut) jané pjesé e rendit té brendshém juridik dhe nuk mund té ndryshohen me

ligj.

Liria e tubimit dhe shogérimit

Gjaté vitit 2015 shpesh heré éshté kufizuar e drejta e tubimit té liré gjaté mbajtjes sé
tubimeve té geta dhe protestave publike. Fuqgia jo e njétrajtshme dhe e tepért nda policia,
éshté pérdorur gjaté protestave gé u mbajtén mé 5 maj 2015, kurse né protestat té cilat
vijuan pas késaj date, népunésit policoré né ményré té pabazuar e kufizuan té drejtén e
lévizjes séliré, por njékohésisht edhe té drejtén e tubimit publik.

Prej té gjitha shkeljeve té dhéna nga policia, prokuroria publike deri mé tani nuk ka ngritur
asnjé proceduré me obligim zyrtar kundér népunésve té policisé. Pér ngjarjen né Bibliotekén
“Véllezérit Milladinovci” éshté dorézuar fletéparaqitje penale né prokurori nga Partia Liberale-
Demokratike, kurse prej personave mbi té cilét ishte pérdorur forcé e jashtézakonshme nga
policia vetém njé dorézoi fletéparagitje penale pér Kegtrajtim gjaté ushtrimit té detyrés. Edhe
pérkrah seriozitetit té veprimeve, prokuroria publike nuk e ka informuar ende publikun pér
rezultatet e hetimit dhe se a éshté iniciuar proceduré ¢jygésore kundér népunésve policoré té
dyshuar.

Gjaté gjysmeés sé dyté té vitit 2015, vazhduan protestat e gjimnazistéve té ordanizuara
népérmjet lévizjes “Plenumi i gjimnazistéve”. Mé 21.11.2015 u mbajt njé marsh i madh
protestuesigjimnazistéve kundér reformave té kégija né arsim, pér shkak té té cilave nxénésit
dhe prindérit e tyre paraqitén shumé kércénime serioze nda drejtorét dhe té punésuarit né
shkollat e mesme. Shumé shgetésuese ishin té dhénat pér mbylljen e nxénésve né shkolla nga
personat zyrtaré, népérmjet mbylljes sé klasave dhe dyerve té shkollave té mesme, si edhe
fakti gé media té caktuara informuan se gjimnazistét kané marré kompensim né té holla pér
pjesémarrje né protesté. Me kété éshté béré shkelje e nderit dhe reputacionit té fémijéve té
cilét duan ta shprehin pakénagésiné nga reformat né arsim. Mbyllja e fémijéve né shkolla me
géllim gé té mos marrin pjesé né marshin protestues éshté privim i kundérligjshém nga liria, i
cili éshtéindaluar né pérputhje me Kodin Penal té republikés sé Magedonisé.*

“N& neni 140 paragrafi 3 té Kodit Penal thuhet se “nése privimin e kundérligjshém nga liria e kryen person zyrtar me kegpérdorim té pozités apo
autorizimeve zyrtare, do té dénohet me burg nga gjashté deri né pesé vjet”: Né bazé té kétij neni ekziston mundési prokuroria publike té veprojé pas
dégjimit té fjaléve dhe t'i hetojé informacionet pér privim ngaliria té gjimnazistéve.
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Gjaté muajve shkurt dhe mars 2016 jané mbajtur shumé protesta si reagim ndaj vendimit té
Gjykatés Kushtetuese gé té hapé proceduré pér vlerésim té ndryshimeve té Ligjit pér amnisti
té vitit 2009. Domethéné, me shfugizimin e kétyre ndryshimeve ligjore u shfugizua edhe
kufizimi i Presidentit té shtetit gé té mos amnistojé persona té dénuar pér mashtrime
zgjedhore. Protesta gé duhej té mbahej mé 15 mars 2016 menjéheré para miratimit té
vendimit té Gjykatés Kushtetuese ishte ndaluar n<a njé grup qytetarésh-kundérprotestues,
té udhéhequr nda lideri i partisé GROM, Stevco jakimovski. Duke pasur parasysh faktin se
protesta e planifikuar ishte paragitur rregullisht né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
ishte shpallur né media, kurse mandej vendii mbajtjes sé protestés ishte zéné nga persona té
tjeré me géllim krejtésisht té kundért, mund té konstatohet se ekzistojné indikacione serioze
pérkryerje té veprés penale Ndalim apo pengim té protestés publike - neni 155 i Kodit Penal.
Prokuroria Publike as né kété rast nuk e informoi opinionin se a ka vepruar sipas obligimit
zyrtardhe akabéré hetim kundér organizatorit dhe pjesémarrésve né kundérprotesté.

Si reagim ndaj vendimit té Presidentit té RM-sé, Gjorgje Ivanov, amnisti kolektive e 57
personave té dyshuar, nga geveria dhe opozita, kundér té ciléve jané ngritur fletéparaqitje
penale dhe jané iniciuar procedura penale, qytetarét filluan té protestojné né ményré masive
né mbaré vendin. Né periudhén e kaluar jané arrestuar 15 persona, 11 prej té ciléve u éshté
shgiptuar sanksion dénues pér shkelje té nenit 14 té Ligjit pér Shkelje té Rendit dhe Qetésisé
Publike, demek kané vepruar né kundérshtim me urdhrin e ordanit kompetent shtetéror apo
té personit té autorizuar zyrtar té organit shtetéror pér ndalim té tubimit dhe géndrimit né njé
vend té caktuar. Té 13 personat jané mbajtur né stacionin policor deri né 24 oré, edhe pse
personat té ciléve u éshté shqgiptuar sanksioni ndéshkues pérshkak té shkeljes sé kryer sipas
nenit 50 paragrafit 3 té Ligjit pér Policiné mund té mbaheshin maksimum deriné 12 oré. Katér
persona té nxjerré para gjykatésit pér procedurén e mésipérme u éshté caktuar paraburgim
shtépie né kohézgjatje prej 8 ditésh, i cili mandej éshté zgjatur né 30 dité. Kéta persona jané
akuzuar pérkryerje té veprés penale “Pjesémarrje né turmeé gé ka kryer vepér penale” nga neni
385 paradrafi 1i KP. Pér kété vepér penale parashikohet dénim né té holla ose burgim deri né
3 vjet, se konsiderohet pér vepér mé té lehté penale, pér té cilén né parim nuk duhet té
pércaktohet masa paraburgim shtépiak, pérkatésisht mé kompetent do té ishte shqiptimi i
masave mé té buta pér kujdes (p.sh. obligim i té akuzuarit té paragitet kohé pas kohe te
personi zyrtar i caktuar). Me thirrjen e personave té cilét kané marré pjesé né protesta kryhet
trembje e personave té thirrur né biseda, megjithaté edhe trembje e personave té tjerg, té
cilét marrin dhe do té marrin pjesé né protesta. Vendimi pér paraburgim shtépiak, ndikon
sidomos mbi kufizimin e té drejtés sé protestés, pér faktin se si arsyetim pér pércaktim té
késaj mase éshté vendosur se té paraburgosurit mund ta pérséritin veprén penale duke pasur
parasyshse jané paralajméruar protesta téreja.

Gjithashtu, vendimet pér paraburgim apo paraburgim shtépiak si dhe pér ngritjen e
procedurave penale kundér kétyre personave mund té konsiderohen edhe si paralajmérim pér
gytetarét e tjeré té cilét déshirojné té marrin pjesé né protestat té cilat po mbahen né kété
periudhé. Kéto veprime jané né kundérshtim me nenin 21 té Kushtetutés sé RM-sg, ku
thuhet se qgytetarét kané té drejté té mblidhen dhe té shprehin protesté publike pa
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paralajmérim paraprak dhe pa leje té vecanté dhe shfrytézimi i késaj té drejte mund té
kufizohet vetém né kushte té luftés dhe té gjendjes sé jashtézakonshme gé nuk éshté rast né
kété situaté. Pér krahasim, kundér pjesémarrésve té protestave té dhunshme para Komunés
Qendér, té cilat u mbajtén né vitin 2014, nuk éshté ngritur asnjé proceduré gjygésore, prandaj
mund té konstatohet se ekziston drejtési selektive.”

Né pjesén e lirisé sé tubimit vihet re trysni e zmadhuar mbi shogatat e gytetaréve nda
intitucionet shtetérore, por edhe mediat progeveritare népérmjet t.a. fushata té zeza.”
Shembull eklatant pér trysniné e tillé éshté mbikéqyrja tendencioze financiare té shogatés sé
gytetaréve MOST nga Drejtoria e Policisé Financiare, né periudhén kur duhej té jepej mendim
a éshté i pérgatitur shteti qé té zbatojé zgjedhje té ndershme dhe té pavarura. Policia
Financiare informoi®” se vepron me paraqitje pér transaksione té dyshimta té shogatés sé
gytetaréve MOST né llogari té dyshimta té personave fiziké nga shtetet Liban, Jordani,
Kirgistan, Shqipéri dhe Tunizi, pér té cilét MOST informoi se jané persona té angazhuar -
eksperté pér proceset zgjedhore.

Shteti duhet té sigurojé respektimin e té drejtés sé tubimit né ményré qé ajo té mos kufizohet
as nga policia as nga ndonjé grup tjetér qytetarésh - kundérprotestues né rastet kur béhet
fjalé pérprotesté té rregullt té paragqitur, né pérputhje e Ligjin pér Tubime Publike. Gjykatésit
té cilét vendosin pér pércaktimin dhe vaghdimin e masave pér sigurim té pranisé ta marrin

parasysh faktin se béhet fjalé pér vepra penale pér té cilat nuk duhet ngritur masa
paraburgim apo paraburgim shtépiak, si dhe fakti se béhet fjalé pér persona té cilét mé paré
nuk kané kryer vepér penale. Shteti nuk duhet té ushtrojé presion mbi punén e shogatave té
qytetaréve té cilat duhetté jené korrigjues i pushtetit dhe té punojné périnteresin publik.

Grupet e [éendueshme dhe parimi i mosdiskriminimit

Edhe pérkrah faktit se kané kaluar pesé vjet nga zbatimi i Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje
nga Diskriminimi dhe formimi i Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, nuk mund té flitet
ende pér njé mbrojtje efektive né pjesén e diskriminimit, sidomos kur béhet fjalé pér grupet e
margjinalizuara. Pikat kryesore té cilat lidhen me gasjen te drejtésia té viktimave té
diskriminimit pérkatésisht lirimi nga shpenzimet ¢jygésore pér ndritjen e procedurés
gjygésore pér mbrojtje nga diskriminimi, pavarésia e Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi
dhe pérfshirja e orientimit seksual dhe identitetit gjinor si baza té diskriminimit, mbetén té
pandryshuara.

* Shpallje e Komitetit té Helsinkit pér t& Drejtat e Njeriut né RM pér protesta http://www.mhc.org.mk/announcements/400#.VysJtIR971U
* Pér fushatén kundér shogatave kritike té qytetaréve mund té lexoni né analizén e NVO Infocentar - “Qytetarét kritiké shénjestér e vazhdueshme e
sulmeve té mediave progeveritare http://nvoinfocentar.mk/analiza_kritikite gragjani _postojana_meta na napadi vo_provladinite mediumi/

*” Shpalljen e térésishme té Drejtorisé pér Polici Financiare mund ta lexoni né linkun e méposhtém:
http://kurir.mk/makedonija/vesti/finansiska-politsija-most-ne-dozvoluva-uvid-vo-dokumentatsijata-i-odbiva-sekakva-sorabotka/
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Né muajinjanar 2016 Kuvendii RM-sg&, népérmjet njé procedure jotransparentei ka zgjedhur
anétarét e Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Pjesa mé e madhe e anétaréve® nuk
kané pérvojé té méparshme né kété fushé dhe né punén me grupe té Iéndueshme, kurse njé
pjeseé e tyre jané té lidhur me koalicionin geveritar ose jané mbéshtetés té hapur té politikave
té pushtetit, sidomos té politikave té cilat nuk lejojné trajtim té barabarté té pakicave etnike
né shtet. Me pérzgjedhjen e kryer éshté e garté tendenca pér partizimin edhe mé té madh té
kétij trupi, i cili sipas standardeve ndérkombétare dhe vendase duhet té jeté i pavarur.
Pérbérja e tillé e Komisionit nuk éshté né pérputhje me frymén e respektimit té dallimeve,
sidomos sepse ka vetém njé drua anétare dhe nuk pérfshihen pérfagésues nda bashkésité
mé té vogla etnike.

Mbrojtja gjygésore né rast té diskriminimit filloi té zbatohet gjithnjé edhe mé tepér, por pjesa
mé e madhe e procedurave té ngritura gjygésore mbéshteten nga shoqgatat e qytetaréve té
cilat sigurojné ndihmé juridike né rastet e diskriminimit. Ky éshté rezultat i mungesés sé
konsekuencés sé Ligjit pér Ndalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi né pjesén e gasjes te
drejtésia, sepse nukmundéson lirim prej shpenzimeve gjygésore gjaté ngritjes sé procedurés.
Pér kéto arsye mund té konstatohet se gasja te drejtésia pér mbrojtje gjygésore prej
diskriminimit mbetet e kufizuar. Kété konstatim e vértetojné edhe pérgjigjet e gjykatave né
lidhje me procedurat e ngritura gjyqésore pér mbrojtje nga diskriminimi. Domethéné, sipas
pérgjigjeve té marra nda ¢gjykatat né nivel té té gjithé shtetit procedura té ngritura pér
diskriminim ka né Shkup, Dellcevé, Kratové dhe Kocan. Procedurat gjygésore pér mbrojtje n<a
diskriminimi jané gritur edhe né Manastir, por e njéjta nuk mund té pércaktohet sipas
pérgjigjes sé Gjykatés Themelore Manastir, sepse né Sistemin AKMIS nuk ka evidencé té
vecanté pér konteste pune, si konteste pér kompensim té démit apo pérséri si konteste me
vleré té vogél. Kjo gjendje u vértetua edhe nga Gjykata Themelore Shkup 2 Shkup, e cila
megjithaté ka arritur té japé informacione té detajuara mbi procedurat e ngritura gjygésore
pérmbrojtje nga diskriminimi.

Né lidhje me grupet e Iéndueshme té cilat ballafagohen mé tepér me diskriminimin mund té
konstatohet se ato jané romét. Ky konstatim vjen nga diskriminimi sistematik qé vazhdon té
ushtrohet mbi pérfagésuesit e bashkésisé rome me kufizim té té drejtés pér largim nga
shtetinga Ministria e Punéve té Brendshme,* por edhe ndarja qé ekziston ndaj fémijéve romé
arsim. Sipas konkluzioneve pérfundimtare té Komitetit pér Eliminim té té Gjitha Formave té
né arsim. Gjendja e tillé éshté vértetuar dhe nga Komiteti pér Eliminim té té Gjitha Formave té
Diskriminimit Rasor i Kombeve té Bashkuara, i cili e theksoi kufizimin e lirive dhe té drejtave
themelore dhe mbrojtjen e tyre joefikase sidomos né pjesén e lirisé sé lévizjes sé roméve,
mosposedimin e dokumenteve personale, situatén me fémijét romé né rrugé dhe ndarjen né
Diskriminimit Rasor té Kombeve té Bashkuara duket qarté se shteti nuk arrin ta pérmirésojé
gjendjen eroméve si pérfagésues té grupit mé té margjinalizuar né Republikén e Magedonisé.
Komiteti ka shprehur shgetésim edhe pér problemin e strehimit té roméve dhe pér statusin
mé té keq social, duke konstatuar se bashkésia etnike rome ballafagohet mé tepér me
varféring, papunésiné dhe pérjashtimin social.

* Mé 11 janar 2016, Kuvendi i Republikés sé¢ Magedonisé me 62 vota “pro” dhe me njé voté “kundér’, né seancén e 85 i zgjodhi: Toni Naunovski,
Aleksandar Dashtevski, Aleksandar Spasenovski, Nena Nenovska-georgievska, Jovan Ananiev, Irfan Dehari dhe Bekim Kadriu pér anétaré té
Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

** Pérvec organizatave gytetare, kjo dukuri 8shté vértetuar edhe nga Avokati i popullit, shiko Raportin vjetor té Avokatit té Popullit pér vitin 2015:
http://ombudsman.mk/upload/Godisni%20izvestai/GI-2015/Gl_2015-za_pecat.pdf
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Personat LGBTI edhe mandej mbeten objekt i diskriminimit sistematik, pér shkak té mos
marrjes sé veprimeve nda prokuroria publike pér disa sulmeve té shuméfisha mbi Qendrén
LGBTI dhe mospérfshirjen e orientimit seksual dhe identiteti gjinor né njé numér té madh
ligiesh me té cilat duhet té sigurohet mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe inkluzioniityre né
shogéri. Pér shkak té gjendjes sé mosdénimit, personat LGBTI nuk kané besim né
institucionet qé té paragesin shkelje té té drejtave té tyre sidomos kur béhet fjalé pérraste té
diskriminimit. Ky konstatim vértetohet edhe né hulumtimin mé té ri té Qendrés pér
Mbéshtetje té LGBTI-sg, gé éshté pérpjekja e paré sistematike né nivel nacional pér njé
hulumtim té detajuar statistikor mbi géndrimet dhe perceptimet e njerézve LGBTI pér fushat
e tardetuara problematike dhe mekanizmat pér mbrojtje. Hulumtimi déshmoi se 39% e
anketuarve konsiderojné se kané gené viktima té diskriminimit né procesin e realizimit té
mbrojtjes sociale (parandalim social, mbrojtje shéndetésore, ndihmé sociale né té holla, e
drejta e strehimit social, ndihma e njéfishté né té holla ose ndihma materiale). Megjithaté
problem shtesé éshté edhe shkalla e ulét e paragitjes sé diskriminimit té perceptuar, ku prej
atyre té cilét mendojné se jané diskriminuar vetém 17,6% e kané paraqitur diskriminimin né
gendrat pér puné sociale, kurse 7,8% né ordanizata jogeveritare. Pjesa tjetér prej 74,6 % nuk
e kané paraqitur aspak rastin. Madje 65,9 e té anketuarve jané pérgjigjur se né jetén e tyre té
deritanishme kané gené viktima té dhunés pér shkak té orientimit té tyre seksual dhe/ose
identitetit gjinor. Prej tyre, 21,87% jané pérgjigjur se kané gené viktimé e dhunés fizike,
42,5% jané pérgjigjur se kané gené viktima té dhunés psikologjike, 29,37 % jané pérgjigjur se
kané gené viktima té dhunés verbale dhe 6,25% jané pérgjigjur se kané gené viktima té
dhunés seksuale. Shgetéson e dhéna se 18% e viktimave té dhunés, kané gené viktima té
minimum té tri llojeve té dhunés. Pérséri, éshté karakteristik problemi i mosparagqitjes, ku
71,27 % e viktimave LGBTI té dhunés nuk e kané paragitur rastin né asnjé institucion apo
organizaté.”

Té fillojé sa mé shpejt pérgatitja e ndryshimeve té Ligjit pér Ndalim dhe Mbrojtje nga
Diskriminimi, sidomos né pjesén e qasjes te drejtésia pér viktimat e diskriminimit,
pérkatésisht lirim prej shpengimeve gjyqésore pér ngritje té procedurés gjyqésore pér
mbrojtje nga diskriminimi, pavarésisé sé Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe
pérfshirjes sé orientimit seksual dhe identitetit gjinor si baza té diskriminimit.

Té jepet pérgjigje urgjente mbi hetimin kundér sulmuesve té Qendrés LGBTI pér Mbéshtetje
dhe njerézve LGBTI, sepse mosndéshkimi i sulmuesve éshté diskriminim ndaj njerézve
LGBTI sigrup i margjinaliguar, i cilitérésisht e shkatérron besimin te institucionet.

Té iniciohet mbindértimi i sistemit AKMIS me géllim qé té mund té jepen té dhénat e sakta
mbi procedurat gjyqésore pér mbrojtje nga diskriminimi dhe bagat pér té cilat éshté kérkuar
Rjo mbrojtje. Té emérohen gjykatés té vecanté té cilét do té punojné kéto [éndé, si¢ éshté
shembulli me procedurat gjyqésore té ngritura pér shpifje dhe ofendim.

’® Analizén e térésishme e gjeni né kété link: http://Igbti.mk/uploads/3b7076e5-dc63-4b58-8bb6-ae2a46d91bcs.pdf
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Liria e shprehjes dhe pluralizmit né media

Po vazhdon praktika negative e shkeljes sé Ligjit pér Mediat dhe Ligjit pér Shérbimet Audio
dhe Audiovizuale té& Mediave. Gjaté vitit 2015 né Agjenciné pér Shérbime Audio dhe
Audiovizuale té Mediave jané dorézuar 71 parashtresa dhe propozime, 22 jané dorézuar nda
personajuridiké (shogata qytetarésh dhe personaté tjeré juridiké), kurse pjesa tjetér prej 49
parashtresash jané dorézuar nga persona fiziké. Agjencia pér Shérbime Audio dhe
Audiovizuale té Mediave ka konstatuar 244 shkelje té dispozitave ligjore prej té cilave 204
shkelje té Ligjit pér Shérbimet Audio dhe Audiovizuale té Mediave dhe 40 shkelje té Ligjit pér
Mediat. Kéta numra tregojné rritje té shkeljeve té Ligjit pér Mediat dhe Ligjit pér Shérbimet
Audio dhe Audiovizuale té Mediave né raport me numrin e vitit 2014, kur Agjencia ka
konstatuar 179 shkelje té dispozitave ligjore. Pjesa mé e madhe e kétyre shkeljeve jané kryer
nga radiodifuzergé, por nuk mbeten pas edhe botuesit e mediave té shtypura dhe
operatoréve té rrieteve publike elektronike té komunikimit. Trendi nedativ i shkeljes sé
dispozitave ligjore té cilat duhet té garantojné liriné e shprehjes dhe pluralizmin né media
vazhdon edhe né 3 muajt e paré té vitit 2016. Nga 1 janari derimé 31 mars 2016 Agjenciaka
ngritur 87 mbikéqgyrje me iniciativé té vet, prej té cilave 59 té radiodifuzeréve, 5 té botuesve
té mediave té shtypura, 21 té operatoréve té rrjeteve publike té komunikimit elektronik. Gjaté
mbikéqyrjes jané konstatuar 17 shkelje gjithsej té Ligjit pér mediat dhe Ligjit pér Shérbimet
Audio dhe Audiovizuale té Mediave té kryera nga radiodifuzerét, 3 shkelje nga botuesit e
mediave té shtypura dhe 7 shkelje nga operatoré té rrjeteve publike té komunikimit
elektronik. Pér t'u pérshéndetur éshté mbikéqyrja e disa emetimeve té emisionit té “Milenko
Nedellkovski shou” nga Agjencia i cili jepet né dy televizione me koncesione nacionale, ku
éshté konstatuar shkelje e nenit 48 té Ligjit pér Shérbimet Audio dhe Audiovizuale té
Mediave, pérkatésisht nxitje e diskriminimit, padurimit apo urrejtjes né bazé rasore, gjinore,
fetareaponacionale.

Né pérgjithési né kété periudhé éshté véné re ndryshim né informim te radiodifuzerét mé té
médhen;j Sitell dhe Kanal 5, té cilét pas njé periudhe té gjaté kohore (pothuajse 8 vjet) kané
ftuar pérfagésues té opozités né intervisté né lajmet e tyre kryesore, si pjesé e zbatimit té
Marréveshjes sé Pérzhinos e cila midis té tjerash parashikon ndryshim dhe pérmirésim té
gjendjes me mediat. Edhe pse qgéllimi ishte pérmirésimi i imixhit té kétyre mediave, para sé
gjithash pér opinionin e huaj, kéto hapa nuk jané ndryshim i vérteté né politikén redaktuese,
por vetém vértetim i kontrollit shtetéror mbi ta. Déshmia mé e miré ishte pjesémarrja e
Presidentit té Lidhjes Socialdemokratike té Magedonisé, Zoran Zaev si i ftuar né “Ditarin” e
orés 19.00 né TV Sitell, té cilin e udhéhigte redaktori kryesor i televizionit, Dragan Pavllovig
Llatas. Edhe pseintervista duhej té siguronte hapésiré pér prezantim té partisé mé té madhe
opozitare dhe té piképamjeve té tyre pér temat aktuale shogérore-politike, nga redaktorii TV
Sitellit u tregua raport degradues ndaj bashkéfolésit dhe mosrespektim i standardeve
minimale pér gazetari profesionale. Né njé prej ofendimeve té drejtuara, redaktori e ofendoi
edhe bashkésin tnike turke, e cila ditén tjetér protestoi para TV Sitellit.Né kété
aspekt,intervista e redaktorit kryesor té televizionit Sitell ishte shembull pér gasje
joobjektive. Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale té Mediave’ e dénoi

"http://www.avmu.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=2609%3A2016-02-11-12-08-03&catid=88% 3Asoopstenija-media&lte
mid=313&lang=mk
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mosrespektimin e parimeve dhe standardeve profesionale gazetareske té redaktorit kryesor
té TV Sitellit. Agjencia né reagimin e vet theksoi se intervista ka gené pa asnjé distancé
profesionale, pa respektim té dinjitetit té bashkéfolésit dhe njé séré personash té tjeré té
pérmendur né bisedé. Duke pasur parasysh dénimin né publik té késaj interviste, sidomos
nga institucionet, shoqatat e gazetaréve dhe bashkésia ndérkombétare, Késhilli pér Etiké né
Mediat né Magedoni pérqatiti Konventd pér Informim Etik né Zgjedhje” e cila éshté
nénshkruar nga njé numér i madh mediash, duke pérfshiré edhe TV Sitell. Pérmbajtja e késaj
Konvente bazohet né parimet mé té réndésishme dhe universale té profesionit, gé ¢jenden né
dokumentet dhe publikimet e Federatés Ndérkombétare té Gazetaréve, Iniciativés pér
Gazetari Etike, Fondacionit Rojters dhe Reporteréve pa Kufij.

Trendi i informimit né media né drejtim té mbéshtetjes geveritare po vazhdon edhe né vitin
2016. Struktura geveritare vazhdon t'i shfrytézojé televizionet mé té fugishme gé ta mbajé
né status quo situatén né aspektin e raportit té fugisé politike. Mund té identifikohen disa
strategji: (1)shfrytézimi i lajmeve televizive si marketing politik pér Qeveriné dhe liderin e
VMRO-DPMNE-sé; (2) censurim i selektuar i shprehjes politike; (3] llogaritje e orkestruar e
mediave me ata gé nuk mendojné njéjt”

Nuk ka iniciativa pér ndryshim té Ligjit pér Pérgjegjési Qytetare prej shpifjes né aspektin e
pérkufizimeve (harmonizim me nenin 10 té GJEDN;j), as ndryshim té rregullave procedurale
pér pérjashtim té rasteve me vleré té vogél dhe pérdorim té mediacionit, sic sugjerojné
Prioritetit Urgjente Reformuese. Analiza e |éndéve té shpifjes nuk déshmon se politikanét
jané vetékufizuar né ndritjen e padive pér shpifje né krahasim me vitin e méparshém. Nga 1
gershori 2015 deri né fund té atij viti jané ngritur 8 [éndé té reja né té cilat pala éshté Jazetar,
kurse seancat gjygésore jané mbajtur pér 24 |éndé né vijim.”

Né vitin 2015 jané ngritur 9 Iéndé té reja pér ofendim dhe shpifje. Eshté interesante té
pérmendet se sipas Gjykatés Themelore Shkup 2 Shkup, gjaté vitit 2015, né té gjitha 9 rastet
e reja pér ofendim dhe shpifje ku si palé shfagen politikanét - ata shfagen si padités. Né vitin
2015 prej9rasteve gjithsej pér njé ka proceduré ankimimi né Gjykatén e Apelit, kurse pér 8 té
tjerat ka proceduré para gjykatés themelore.”

Mé 1 tetor 2015, Gjykata Themelore Shtip ka marré vendim se biznesmeni Miki Naumov e ka
shkelur reputacionin dhe nderin e Zoran Zaevit. Procedurén gjygésore Zaevi e ngriti me rastin
e deklaratés sé biznesmenit Naumov, né maj té kétij viti, se i ka dhéné mito me shumé prej 39
000 eurosh, né cilésiné e kryetarit té Komunés sé Strumicés, kurse ka marré si shpérblim njé
hapésiré atraktive né gendrén tregtare Global.”

7 http://semm.mk/novosti/2015-08-11-15-03-18/204-2016-01-27-13-41-21.
*Kéto pérfundime jané marré nga raportet e ndjekjes sé pérmbajtjeve té mediave, té pérqatitura nga Instituti pér Studime té komunikimit. Raportet e
térésishme mund t'i lexoni né linget e méposhtme:

http://respublica.edu.mk/modem/MODEM-eden%20_18%20noemvri%20 23%20dekemvri.pdf
http://respublica.edu.mk/modem/19-29-januari/Second-Monthly-report-MODEM _mk_opt.pdf
http://respublica.edu.mk/modem/06-04-mart-2016/Third-Monthly-report-MODEM _opt.pdf

"“Nga ndjeka e NVO Infogendrés.

’NVO Infogendra, Raporti: Politikanét dhe rastet gjyqésore pér ofendim dhe shpifje, NVO Infogendér, dhjetor 2015 gjendet né:
http://nvoinfocentar.mk/wp-content/uploads/2016/01/Poaliticarite-i-sudskite-slucai-za-navreda-i-klevetal.pdf

"*Biznesmeni nga Shtipi pohon se i ka dhéné mito Zaevit prej 39.000 eurosh. Alfa TV 17.10. 2015. Gjendet né:
http://www.telegraf.mk/aktuelno/makedonija/27397 3-alfa-tv-biznismen-od-stip-tvrdi-deka-mu-dal-mito-na-zaev-od-39-000-evra
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http://nvoinfocentar.mk/wp-content/uploads/2016/01/Politicarite-i-sudskite-slucai-za-navreda-i-kleveta1.pdf
http://www.telegraf.mk/aktuelno/makedonija/273973-alfa-tv-biznismen-od-stip-tvrdi-deka-mu-dal-mito-na-zaev-od-39-000-evra

Gjykata Themelore Shkup 2 Shkup mé 9 dhjetor gjaté gjykimit té pérséritur pér padiné pér
ofendim dhe shpifje”’ t& ngritur nga ish-ministrja e punéve té brendshme, Gordana
Jankullovska, kundér Petre Shilegov nga LSDM-ja ka marré vendim sipas té cilit Shilegov i ka
paguar Jankullovskés démshpérblim prej 20 mijé denarésh.”® Paraprakisht, Gjykata e Apelit e
ka shfugizuar aktvendimin e shkallés sé paré pér pagim té démshpérblimit prej 500 mijé
denarésh.

Gjykata Kushtetuese e hodhi poshté kérkesén e Apostollov dhe Kostova, gazetar dhe
redaktore e revistés sé pérjavshme “Fokus”, pér mbrojtje té lirive dhe té drejtave, té cilat
lidhen meliriné e shprehjes publike té mendimit. Tekstet e shpallura né revistén e pérjavshme
“Fokus” nuk kishin pér géllim té shkaktojné debat publik, por t'i shkelin té drejtat personale té
paditésit Mijallkov. Njékohésisht, Gjykata Kushtetuese konsideron se tekstet nuk i
respektojné parimet e dazetarisé hulumtuese, si dhe se burimi i informacioneve, ish-
ambasador né RM, nuk mund té konsiderohet pér faktor relevant.

Vendimi i tillé hap disa c¢éshtje themelor: (1) Pse gjykata konsideron se tekstet gé lidhen me
sjelljen e njé mbartési té funksionit publik, né kété rast, drejtori i atéhershém i DZK, nuk jané
me interes publik: (2) Pse ish-ambasadori, mbartés i njé funksioni publik té larté né shtet té
mos konsiderohet siburim relevantiinformacioneve?.”

Nevgjitet ndryshim urgjent i Ligjit pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale, me géllim qé té
ndalohet reklamimi me pagesé nga shteti, si dhe té sigurohet pavarési dhe destabilizim i
trupit rregullator - Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audioviguale, népérmjet ndryshimit té
3gjedhjes sé anétaréve.

Mediat duhet ta intensifikojné informimin e opinionit pér tema qé jané me réndési té madhe
shogérore duke u mundésuar kRéshtu qytetaréve gasje te njé spektér mé i madh i
informacioneve té nevojshme gé té mund té marrin pjesé né ményreé efikase dhe efektive né

proceset gé ndikojné mbijetén dhe punén e tyre, né ményré té pavarur dhe pa vetécenzuré.

Gagzetarét t'i gbatojné standardet themelore profesionale kur informojné pér tema me
réndési té madhe shoqgérore duke informuar sakté, né ményré té balancuar dhe té ndershme
dhe té kené kujdes pér besueshmériné, relevancén, besimin dhe kredibilitetin e teksteve té
veta. Gazetarét ta praktikojné, pronarét ta mbéshtesin dhe redaktorét ta nxitin gazetariné
hulumtuese pértema me interes té gjeré shoqéror si njé ményré qé mediat ta realizojnéroline
vet shogéror dhe té gmadhojné besimin dhe kredibilitetin te opinioni, kRurse kRéshtu edhe té
ardhurat personale.

’® Nga monitorimi i aktiviteteve t& Fondacionit NVO Infogendér.
’® Nga monitorimi i aktiviteteve NVO Infogendér.
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Mediat té investojné (mjete, kohé, tekniké dhe pérpjekje) né edukim shtesé té gagetaréve
dhe redaktoréve jo vetém né respektimin e standardeve themelore profesionale poredhe pér
teknikat dhe metodat e gazetarisé hulumtuese. Mediat t'u mundésojné gazetaréve té vet
mbrojtje juridike dhe tjetér lloj mbrojtjeje pér informim profesional dhe objektiv té opinionit,
kurse gazetarétt'ishfrytézojné dispogitat ekzistuese ligjore né kété drejtim.

Shoqatat dhe organizatat e gazetaréve duhet t'i intensifikojné pérpjekjet e veta qé té
sigurojné Rushte gagetarét dhe profesionalistét e tjeré té mediave t'i kryejné obligimet e veta
té punés né ményré profesionale dhe té liré prej frikés dhe presionit.

Nevgjitet ndryshim i Ligjit pér Pérgjegjési Qytetare prej Ofendimit né aspektin e
pérkufigimeve (harmonizgim me nenin 10 té GJEDNj-sé), si edhe ndryshim i rregullave
procedurale pérpérjashtim té rasteve me vleré mé té vogél dhe pérdorim té mediacionit.

E drejta e arsimit

Né kété pjesé éshté shumé shqgetésuese kufizimi i té drejtés sé arsimit té té miturve né
shtépité pérmirésuese ndéshkuese. Né Shtépiné pérmirésuese ndéshkuese Ohér, ku jané
vendosur té mitur edhe nga shtépia edukuese-pérmirésuese Tetové pér shkak té rinovimit té
institucionit, arsim formal nuk ekziston. Ekzistojné aktivitete arsimore joformale, té cilat
zhvillohen népérmjet projekteve me donacione té huaja ku fémijét mésojné magedonisht,
matematiké, njohje me mjedisin, muzikg, fizkulturé dhe arsim artistik. Kéto [éndé mésohen né
nivel fillor, duke pasur parasysh se pérgindja mé e madhe e fémijéve jané me arsim té
prapambetur, njé pérgindje e miré e tyre jané analfabeté, kurse njé pjesé e vogél kané
pérfunduar arsimin tetévjecar dhe té mesém (2 nga 11). Fémijét nuk kané né dispozicion njé
biblioteké, pérkatésisht literaturé pérté lexuar né cdo kohé, gé éshté njé mungesé serioze.

Arsimi formal né institucionet edukuese dhe ndéshkuese pér té mitur duhet té vendoset né
njé kohé sa mé té shpejté. Derisa té vendoset arsimi formal té gmadhohet fondi i oréve té
fémijéve, népérmjet futjes sé léndéve té reja shtesé (té drejtat e njeriut, shkathtési jete)

késhtu qé koha e fémijéve do té jeté e mbushur dhe koha qé do té kalojné né oré do té jeté
péraférsisht e njéjté me até qé do ta kalonin sikurté ishin né liri.
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E drejta e pronésisé

Eshté pér t'u lavdéruar politika e legalizimit té objekteve té ndértuara pa lejé qé ka filluar té
zbatohet né vitin 2011. Megjithaté, ky proces zhvillohet shumé ngadalé, kurse mbetet edhe
shgetésimi se gjaté zbatimi té Ligjit pér Veprim me Objektet e Ndértuara pa Lejé qytetarét do
té ballafagohen me shumé ¢éshtje té pazgjidhura né lidhje me patundshmeériné ku gjendet
objekti paleté, nda pérfundimet e té cilave varet vijimi i procedurés. Popullata rome
ballafagohet sidomos me njé séré céshtjesh té cilat ndikojné né rregullimin e statusit né
ndértesat pa lejé ku jetojné. Trualli ku éshté ndértuar objekti shpesh nuk éshté pérfshiré né
plan ose pjesa ku ka popullaté rome éshté parashikuar pér rrip té gjelbér dhe jo pér strehim
individual, gé do té thoté se legalizimi i kétyre objekteve éshté né piképyetje dhe pritet
vendim i késhillit té komunés se a do té pérfshihen kéto né dokumentacionin urbanistik té
planit. Komunat, pérséri, nukindryshojné planet e pérgjithshme dhe té detajuara urbanistike
pér kéto mjedise pér shkak se kinse nuk kané financa, késhtu gé preken pjesa mé e madhe e
kérkesave rome pér legalizim. Mandej, zgjidhja e ¢éshtjeve té shumta paraprake pér té cilat
nuk ekziston sinkronizim me procedurén pér legalizim ¢on né moszbatim té Ligjit. Pér shkak té
marrédhénieve té parregulluara juridike-pronore komunat nuk i kané kryer ende térésisht
procedurat pérlegalizim té objektit vetém me deklaraté té vértetuar nga noteri se dorézuesie
shfrytézontokén ndértimore mé tepérse 20 vjet.

Duhet té baragohet zbatimi i Ligjit pér Veprim me Objektet e Ndértuara pa Lejé dhe té
3batohen efektivisht politikat e ngjashme prej té cilave varet gbatimi i legalizimit. Agjencia
pér Kadastréne Patundshmérisé duhet t'i pérforcojé resurset né dispozicion pér té dalé
3yrtarisht né tokén ku ka objekte pa lejé. Komunat duhet té pérforcojné pérpjekjet e veta dhe

té sigurojné dokumentacionin urbanistik té planit pér objektet e ndértuara pa lejé né truall i
cili éshté léné né dokumentacionin urban té planit né fuqi pér rrugé, rrip té gjelbér apo éshté
jashté spektritté planit.

Baragzia gjinore dhe té drejtat e grave®

Ndryshimi dhe Plotésimi i Ligjit pér Mundési té Barabarta nénkupton se duhet té keté model
té standardizuar périnformim mbizbatimin eligje ve nga pushtetet lokale dhe shtetérore.
Megjithaté, shkalla e zbatimit nuk mund té vlerésohet, sepse raportet e pushtetit shtetéror
dhe lokal mbi zbatimin e Ligjit pér Mundési té barabarta nuk jané né dispozicion té publikut,
nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. Numér i kufizuar i komunave kané politika pér
barazi gjinore, kurse informimi pér zbatimin e legjislacionit pér baraziné gjinore dhe politikat
éshté shumé ikufizuar.

“Né kété pjesé jané pérdorur té dhénat dhe konstatimet e Platformés pér barazi gjinore: http://rodovaplatforma.mk/
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Sektori pér Mundési té barabarta (SMB) né suazat e MPPS-sé nuk ka resurse pérkatése
(njerézore, teknike dhe financiare) pér pérparim té barazisé gjinore. Nevojiten reforma
institucionale me géllim gé té pérforcohet pozita e SMB-sé né suazat e makinerisé gjinore, si
dhe té zmadhohen kompetencat e tij, gé té mund ta plotésojé mandatin e tij. Mungesa e
vullnetit politik rezulton me mungesé té resurseve financiare, njerézore dhe teknike pér
zbatim té Strategjisé pér Barazi Gjinore 2013-2020 Plani Nacional pér Aksion pérfundon né
vitin 2016 dhe né kété moment nuk ka informacione né dispozicion né lidhje me pérgatitjen e
njé planitéripéraksion.

Komisionii Kuvendit pér Mundési té Barabarta nuk e shfrytézon mundésiné pér monitorim té
zbatimit té Ligjit pér Mundési té Barabarta, kurse késhtu nuk insistohet né zbatimin e
térésishém té pérfundimeve té nxjerra pér harmonizim té raporteve pér zbatimin e Strategjisé
pér Barazi Gjinore 2013-2020 me prioritetet sektoriale,masat, indikatorét, implikimet
financiare. Gjithashtu, né vitin 2015 seanca e Komisionit pér Pérparim té Vendit né pjesén qé
lidhet me baraziné gjinore nuk ishte e hapur pér publikun dhe pérfagésuesit e organizatave
gytetare. Kjo praktiké duhet té ndryshojé dhe né vitin 2016 Komisioni duhet té organizojé
debat publik dhe ta shgyrtojé Raportin e Pérparimit né vitin 2016 nga perspektiva gjinore dhe
té sigurojé pjesémarrje té térésishme té ordanizatave qytetare né kété proces.

Pjesémarrja e grave né tregun e punés mbetet né nivel shumé té ulét edhe pérkrah faktit se
numri i grave me arsim té larté éshté mé i madh né krahasim me burrat. Té drejtat e grave
punétore vazhdojné té mbrohen né ményreé jo si duhet, sidomos né industriné e tekstilit, ku
82% e té punésuarve jané gra, kurse vetém 9% jané anétaré té sindikatés. Ligji pér Rrogé
Minimale i miratuar né vitin 2012 nuk e pérfshin prodhimtaring, industriné e tekstilit dhe té
Iekurés, ku pjesa mé e madhe e té punésuarve jané d¢ra. Kéto industri kané afat pérshtatjeje
prej trivjetésh (2012-2014), pornévitin 2014 jané dhéné edhe 4 vjet shtesé pér pérshtatje.
Pérkrah thirrjeve té shumta n<ga shogéria gytetare, nuk ka diskutime pér ndryshim té kétij
vendimi.

Kérkesa e obliguar me shkrim pér ndalim té shtatzénisé sé padéshiruar nda druaja né
institucionin pérkatés shéndetésor, késhillimiiobliguarjoobjektivdhe periudha e obliguar pér
té pritur prej tri ditésh (pas késhillimit) para intervenimit mjekésor i pendon graté gé té
realizojné té drejtén e tyre té abortit té sigurt. Késhillimi i obligueshém éshté rregulluar me
Rregullore, por ajo zbatohet joobjektivisht, me géllim gé graté té binden té mos e ndérpresin
shtatzéningé.

Numri i pamjaftueshém i gjinekologéve dhe shérbimeve gjinekologjike né shtet, sidomos né
mjediset rurale, i pendon draté né gasje te shérbimet shéndetésore. Kjo rezulton me
zmadhimin e foshnjave dhe normén e vdekshmérisé te nénat (norma e vdekshmérisé
perinatale shté 14,3% né krahasim me até té BE-sé prej 5,2%). Mjetet financiare pér
foshnjat dhe pér shéndetin e nénave zvogélohen vazhdimisht dhe té njéjtat rrequllisht jepen
pér géllime té tjera, kurse procesiiinformimit nuk éshté transparent. Né néntor té vitit 2015
Ministria e Shéndetésisé paralajméroi masa té reja té cilat duhet té sigurojné se gdraté
shtatzéna do té kené shérbime gjinekologjike falas gjaté shtatzénisé. Edhe pse nuk mund té
jepet ende vlerésim pér efektet e késaj mase, raportet fillestare déshmojné zbatim selektiv
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dhe pérfshirje té kufizuar. Fondi i Sigurimit Shéndetésor nuk i mbulon metodat bashkékohore
té kontracepsionit, gé i mbingarkojné g¢raté né mbrojtjen e shéndetit reproduktiv dhe
planifikimin e familjes.

Vazhdon mbrojtja joefikase e grave nga format familjare e té tjera té dhunés té bazuara né
gjini. Gjaté vitit 2015 jané regjistruar edhe 5 raste té femicidit - pérkatésisht té vrasjeveté
drave nga partnerét intimé té tanishém apo té méparshém. Njé prej vrasjeve mé brutale
ndodhi né muajin tetor 2015 kur gruaja éshté vraré me sépaté nga bashkéshorti i saj. Né
buletinin e ngjarjeve ditore, Ministria e Punéve té Brendshme si shkak pér vrasje i ka vendosur
marrédhéniet e shkatérruara familjare, kurse jozyrtarisht, para ngjarjes ka pasur grindje.
Vetém pas dy ditésh, né media doli ngjarja né Kocani, ku njé burré u vetévra me varje, pasi
mbrémjen e méparshme e ka kegtrajtuar fizikisht bashkéshorten e vet dhe e ka goditur me
thiké né doré.

Kéto dy ngjarje jané vetém vazhdim i ngjarjeve té shumta té dhunés sé bazuar né gjini dhe
dhunés familjare gé kané pérfunduar me raste vdekjeje né dy vitet e kaluara. Né muajin maj
2015, njé grua mé né moshé éshté gjetur e vdekur né shtépiné e saj né lagjen e Shkupit,
Pérzhino, me gjurmé té dukshme té dhunés, kurse siidyshuariiparé ishte djalii saj. Né janar,
njé grua shtatzéné éshté vraré né Spitalin e Fémijéve né Shkup, kurse pastaj éshté hedhur
nda catia prej kryerésit té vrasjes.

Gjendja e tillé éshté shgetésuese sidomos nése merret parasysh se shteti nuk siguron
mbrojtje té vecanté pér té gjitha format e dhunés té bazuar né gjini, e as nuk mban evidencé
pér rastet e femicidit. Prandaj, mund té konstatohet se shteti nuk i ka pérmbushur ende
standardet minimale té cilat duhet té garantojné mbrojtje efikase té dgrave prej dhunés.
Mungesa e reagimit pérkatés nga policia dhe gendrat pér mbrojtje sociale, numri i vogél i
gendrave shelter pérviktimate dhunés familjare, mungesa e linjés shumégjuhésore nacionale
SQOS, jané vetém njé pjesé e problemeve sistematike pér shkak té té cilave mund té
konstatohet se shtetinukiplotéson kushtet pérsigurim té mbrojtjes sé drejté té grave viktima
té dhunés sé bazuar né gjini. Né raport me mbrojtjen nda dhuna gjinore, éshté e réndésishme
té pérmendet se Magedonia nuk e ka ratifikuar Konventén e Stambollit dhe as nuk éshté
pérkufizuar dhe rregulluar dhuna né bazeé gjinore. Kéto kushte jané pércaktuar né Konventén
e Stambollit, e cila éshté dokumentii paré gjithépérfshirés pér mbrojtje té grave nga dhuna, qé
Republika e Magedonisé e ka nénshkruar, por ende nuk e ka ratifikuar.

Né fund té vitit 2016 duhet té pérgatitet evalvim i pavarur i gbatimit té Planit aksionar né
vijim qé té identifikohen sfidat dhe dobésité né gbatimin e tij gé té vendosen si duhet né
Planin e ri aksionar. Né pérgatitjen e planit té ri aksionar duhet té sigurohet pjesémarrje e
térésishme e organizatave qytetare.

Nevgjiten ndryshime té rrénjésishme né kornizgén ligjore pér mbrojtjen e viktimave,
pérmirésim i kRushteve né gendrat strehuese, si dhe té pérmirésohet profesionalizmi dhe
reagimi pérkatés i népunésve policoré, gendrave pér puné sociale dhe gjykatave té cilat
duhett'imbrojnéviktimat.
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N E drejta prodedurale

Liria dhe siguria

Né shkurt 2016, Prokuroria Publike Speciale ka hapur proceduré hetuese dhe propozoi masé
paraburgim kundér shumé personave (midis té ciléve edhe ish ministra pér puné té
brendshme dhe transport dhe lidhje, anétaré té Komisionit Shtetéror Zgjedhor dhe gjykatés
né Késhillin Administrativ) pér vepra penale kundér zgjedhjeve dhe votimit gé dalin nga
materialet joligjore té pérgjuara. Té gjitha propozimet jané refuzuar n¢a Gjykata Themelore
Shkup 1.* Refuzimii pércaktimit té masés paraburgim nga Gjykata éshté precedent, sepse né
tri vitet e kaluara gjykata né asnjé rast té krimit té ordanizuar nuk e ka refuzuar masén
paraburgim té propozuar nga Prokuroria Publike pér ndjekje té krimit dhe korrupsionit té
ordanizuar.”

Pérkundrejt vendimeve pér léndét té cilat i ngriti Prokuroria Publike Speciale, Gjykata
pércaktoi masén paraburgim shtépiak pér katér pjesémarrés né protestat kundérvendimit pér
abolicionté Presidentit té Republikés sé Magedonisé (Shiko: Lira e Tubimit dhe Shogérimit).

Praktika e tillé jokonzistente e gjykatave né raport me paraburgimin flet garté pér selektimin
né drejtési dhe faktikisht ndikimin serioz té pushtetit mbi gjygésorin.

Eshtéidomosdoshém ndryshimii praktikés gjyqésore dhe té prokurorisé publike né raport me

paraburgimin pér zbatim konsistentté Ligjit pér Proceduré Penale.

“Shpallje té Gjykatés Themelore Shkup 1 né lidhje me kérkesat dhe vendimet pér pércaktim té masés népérmjet:
http://www.osskopjel.mk/Novosti.aspx

* Raporte vjetore pér punésim né prokurorité publike né Republikén e Magedonisé pér vitin 2012, 2013 dhe 2014:
http://jorm.gov.mk/?page_id=31
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M Mbrojtja e pakicave dhe té drejtave kulturore

Gjaté 15 viteve té fundit Marréveshja Kornizé e Ohrit (MKO) e ka déshmuar potencialin e vet
si kornizé pér sigurim té demokracisé multietnike funksionale. Megjithaté, thellimi i kuptimit
té ndérsjellé midis bashkésive té ndryshme dhe ndértimit njé shogérie kohezive mbetet sfidé
e géndrueshme.

Me kalimin e kohés ka® pérmirésim té theksuar, por kohét fundit éshté zvogéluar, té
pérfagésimit té drejté. Né hulumtimin e kryer nga EPI*, rezultatet déshmojné se perceptimi
pér grupet etnike té cilat jané né pozitén mé té keqe né aspektin e pérfagésimit té drejté né
institucione né vend té paré jané romét (37,6%), megjithaté, mandej vijné shqiptarét
(19,3%). Pérfagésimi i drejté dhe pérkatés gjithnjé edhe mé tepér konsiderohet si proces i
monopolizuaricililidhet vetém me bashkésiné shqgiptare, duke i margjinalizuar bashkésité me
numér mé té vogél. Edhe pérkrah pérfitimeve té véna re prej zbatimit té pérfagésimit té drejté,
jané identifikuar edhe pengesa serioze. Kéto pengesa sé pari lidhen me politizimin e
administratés, pérkushtimin e udhéheqgésve, punésimin problematik dhe procedurat pér
punésim sé bashku me mekanizmat joadekuaté pér monitorim dhe sanksionim dhe mungesa
e kushteve themelore té punés dhe kufizimet né buxhet.

Mendimi dominues éshté se zbatimii parimit né masé té madhe varet nga pérkatésia etnike e
institucionit. Dhe né nivel gendror dhe né nivel lokal, zbatimi i parimit nuk éshté vendosur né
piképyetje né institucionet e menaxhuara n¢a Shqiptarét. Edhe mé tepér, né kéto
institucione éshté arritur nivel i kénagshém i pérfagésimit. Megjithaté, shihet nevoja e
plotésimit té nivelit té pércaktuar ligjor pér pérfagésimin e drejté né institucionet e
menaxhuara nga personat me pérkatési etnike magedonase.

Se kartela partiake éshté para meritave, éshté mendimi edhe té té punésuarve né
administraté. Ata konsiderojné se nevojitet departizim i institucioneve. Punésimet partiake
shfagen si problemi mé i madh dhe ekziston trend i punésimit pa vlerésim paraprak té nevojés
pér punésim dhe té profilit té té punésuarve. Theksohet nevoja pér zbatim té térésishém té
sistemit té meritave duke i ruajtur parimet e kompetencés dhe integritetit. Né até drejtim
éshté e nevojshme gjetja e mekanizmave pér tejkalimin manipulimeve politike té ligjeve,
sidomos né pjesén gé lidhet me procedurén pér punésim, si dhe zbatimin konsistent té
Metodologjisé pér pérfagésim pérkatés dhe té drejté.

Gjithashtu, hulumtimi déshmon se ekziston njé segregacion i caktuar i vendeve té punés né
kuptimin se sektorét dhe njésité né suazat e administratés shtetérore jané etnikisht té
shuméllojshme, por shuméllojshméria shprehet kryesisht népérmjet numrave né numrin e
pérgjithshém té sektoréve dhe njésive. Megjithaté jo té gjitha njésité, sektorét dhe ekipet,
madje edheinstitucionet, kané pérbérje té pérzieré etnike.

“Raporte té Avokatit t& Popullit, Sekretariatit pér Zbatim té Marréveshjes Kornizé té Ohrit, Ministria pér Shogéri Informatike dhe Administraté
“Ristevska Jordanova M., Ardita Abazi Imeri, et all “Jeté dhe numra - pérfagésimi pérkatés dhe i drejté dhe integrimi né vendin e punés’, Instituti pér
Politiké Evropiane, mars 2016, Shkup http://epi.org.mk/docs/Life%20and%20Numbers_MK_Final%20version.pdf
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Parimi i pérfagésimit té drejté dhe pérkatés lidhet me té gjithé sektorin publik né té gjitha
nivelet, duke pérfshiré edhe ndérmarrjet publike, té cilat déshmojné njé pérfagésim drastik té
pamjaftueshém té bashkésive.” Megjithaté, nuk ka té dhéné né dispozicion pér pérfaqésimin
e drejté né ndérmarrjet e tilla.*® Pasqyrimi i MKO-sé pér kohezionin social e njeh nevojén pér
zgjerim té zbatimit té pérfagésimit té drejté né ish-ndérmarrjet publike té privatizuara apo
kompanité e médha me réndési nacionale, duke marré parasysh se ky parim éshté vlera
themelore e rendit kushtetues.”’

Procesiipunésimit deri taniika Iéné anésh meritat e fugisé punétore shumégjuhésore dhe té
fitimeve nga njé administraté e pérbéré nga népunés administrativé e cila mund té komunikojé
drejtpérdrejt me gytetarét né gjuhét zyrtare. Personeli shumégjuhésor potencialisht do té
kishte ndikim pozitiv mbi integrimin e fugisé sé punés dhe mbi efikasitetin e administratés né
shérbim té gytetaréve té Magedonisé. Pasqyrimii MKO-sé pér kohezionin social konstaton se
né procesin pér pérzgjedhje dhe pérparim, njohjes sé njé gjuhe tjetér zyrtare né Magedoni, i
éshté dhéné meé pak réndési né raport me njohjen e gjuhés sé huaj dhe késhtu lihet pas dore
njé mundési e réndésishme qé té promovohet dhe té vlerésohet shuméllojshméria gjuhésore
né Republikén e Magedonisé.*® Mésimii gjuhés sé bashkésive té tjera etnike nga té punésuarit
né administraté shihet si aktivitet i cili duhet té kontribuojé pér njé integrim mé té madh.*
Rezultatet déshmojné se numri mé i madh té té punésuarve do té kishin shkuar né kurs pér
mésimin e gjuhéve té grupeve té tjera etnike.” Gjithashtu, perceptimet pér njé integrim mé té
madh jané se kjo ¢jé mund té arrihet népérmjet arsimit.

CNdarja né sistemin arsimor vite me radhé éshté mbéshtetur né ményré té hapur ose
lantente, me géllim gé té anashkalohen situatat e konfliktit midis nxénésve té grupeve té
ndryshme etnike. Megjithaté, kjo ndarje si pasojé kishte pérforcimin e stereotipave dhe té
paragjykimeve ndaj tjetrit te dy grupet mé té médha etnike. Pothuajse njé dekadé pas
miratimit té MKO-sé, u shfag pranimi pér rénie né sistemin arsimor né aspektin e zhvillimit té
kohezionit shogéror midis grupeve kulturore té ndryshme.”

Kur béhet fjalé pér masat dhe pér aktivitetet té cilat lidhen me promovimin e arsimit té
intedruar né Republikén e Magedonisé, pavarésisht nga Strategjia e miratuar nga ministria
kompetente, éshté e nevojshme té thuhet se pjesa mé e madhe iniciativave né aspektin e kétij
problemi dalin n<a aktivitetet e organizatave ndérkombétare, kurse pérkushtimi i
institucioneve té sistemit éshté i vogél. *

* http://www.siofa.gov.mk/ Pasqyré e MKO-sé pér kohezionin social f. 27

®Nga fundi i vitit 2015 éshté pérgatitur Pasqyra e zbatimit t8 marréveshjes Kornizé té Ohrit né kontekst té kohezionit social. Ky dokument éshté
mbéshtetur népérmjet Misionit té OSBE-sé né shtet dhe Institutit Evropian pér Page, kurse e ka pérgatitur Sekretariati pér Zbatimin e Marréveshjes
Kornizé té Ohrit. Raporti nuk éshté shpallur para publikut t& Magedonisé, por Instituti Evropian pér Page né fagen e vet té internetit e ka shpallur né
ményré té integruar analizén e térésishme: http://eip.org/sites/default/files/OFA%20Review%200n%20Social%20Cohesion.pdf. Edhe pse ish-
zBvendéskryeminsitri Musa Xhaferi ka informuar se pérfundimet e pasqgyrimit do té diskutohen né konferencé ndérkombétare, kjo gjé nuk ndodhi. Né
reagimin e vet VMRO-DPMNE kundérshtoi se Qeveria éshté porositése e analizés, duke kundérshtuar shqyrtimin e métejshém té rezultateve me cka u
ndérpre edhe procedura geveritare pér shqyrtimin e dokumentit.

* http://eip.org/sites/default/files/OFA% 20Review%200n %20Social% 20Cohesion.pdf.

* http://www.siofa.gov.mk/ Pasqyré e MKO-sé pér kohezionin social. Ha OP[l3a couvjanHa koxesuja

* Ristevska Jordanova M., Ardita Abazi Imeri, et all “Jeté dhe numra - pérfagésimi pérkatés dhe i drejté dhe integrimi né vendin e punés”, Instituti pér
Politiké Evropiane, mars 2016, Shkup http://epi.org.mk/docs/Life%20and%20Numbers_MK_Final%20version.pdf

“76% e té anketuarve kan# vajtur né kurs pér mésimin e gjuhés sé grupeve té tjera etnike, krahasuar me 14,8% té cilét nuk do ta shfrytézonin kété
mundesi

°'B. Bakiu, M. Dimitrovska, A. Brava, Si té arrihet arsimi i integruar né Republikén e Magedonisé?, Instituti pér Politiké Evropiane - Shkup, Shkup,
2016http://epi.org.mk/docs/D4V_Social%20cohesion mk.pdf

“Ibid.
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Nevojitet diskutim gjithépérfshirés pér Pasqyrimin e realigimit té Marréveshjes Kornizé té
Ohrit dhe rekomandimet e saj, me géllim qé né nivel politik té arrihet pajtueshméri pér
ndértimin e shoqérisé kohegzive.

Nevagjiten masa pér arritjen e nivelit ligjor té paraparé té pérfagésimit né té gjitha
institucionet dhe né té gjitha nivelet duke pérfshiré edhe pozitat udhéheqgése né institucione.
Nevojitet té pérshpejtohet tempoja dhe té gmadhohet pérfaqgésimi i bashkésive né numér mé

té vogél né administratén publike né nivel lokal dhe gendror. Pérkrah késaj, duhet té
vendoset mekanizém gjithépérfshirés pér ndjekjen dhe zbatimin e Metodologjisé pér
planifirimté fuqisé sé punés, si dhe masés pérsanksionin pér gbatimin e saj pérkatés.

Duhet té vendoset edhe sistemi pér ndjekjen e zbatimit té politikave gjuhésore né nivel
gendror dhe lokal me géllim qé té pércaktohen dhe té adresohen pérkatésisht mangésité e
tyre.

B Masa kundér racizmit dhe ksenofobisé

Né periudhénnga 1 janariderimé 31 dhjetor 2015, Komitetii Helsinkit ka regjistruar 44 vepra
té kryera nga urrejtja. Verifikimi dhe joverifikimi i incidenteve ¢jenden né portalin -
www.zlostorstvodomraza.mk. Krahasuar me incidentet e regjistruara na vitin 2013 dhe
2014, dallimi mé i madh lidhet me viktimat, shumica e té cilave jané té ikur. 21 prej 44
incidenteve (48%) né vitin 2015 lidhen me vjedhjet ndaj migrantéve gjaté tranzitimit té tyre
népér shtet. Gjaté kétyre incidenteve, minimum 58 nga viktimat (46% prej gjithé viktimave té
regjistruara) ishin shtetas té Sirisé, Afganistanit dhe Marokut. Njé dallim tjetér i madh, por
pozitiv éshté numriiincidenteve pér shkak té pérkatésisé etnike magedonase apo shgiptare.
Né vitin 2013 kéto incidente kéto incidente pérbénin 84% té té gjitha incidenteve (98 prej
116), kurse né vitin 2014 ai numér ishte 61% (53 prej 87). Gjaté vitit 2015 jané regjistruar
vetém 15incidente (34%) midis magedonasve dhe shgiptaréve.

Shumica e veprave nga urrejtja jané kryer nga hajduté dhe té rinj. Veprat mé té shpeshta
penalejané Grabitje (23), Dhuné (21), Léndim trupor (17) dhe Shkatérrimipronés (6). Numri
méimadhiincidenteve kané ndodhur né Shkup (18) dhe rrethinén e tij. Dhjeté (10) incidente
ka pasur né Gjevgjeli dhe 6 né Kumanové. Veprat nga urrejtja kundér migrantéve zakonisht
ndodhin pérgjaté autostradés gé éshté pjesé e Korridorit Panevropian 10. Jané regjistruar
125 viktima dhe 174 kryerés té veprave nda urrejtja. Shumica e viktimave jané migranté dhe
té rinj me pérkatési etnike magedonase ose shqiptare. Né 33 incidente prej 44 gjithsej
kryerésit kané vepruar né grup. N<a pérgjigjet e marra me shkrim nga MPB-ja, policia i ka
zbuluar kryerésit té 20 incidenteve minimum. Pér incidentet e tjera policia éshté informuar
dhe atojané né hetim.

Nga fundi i vitit 2015, grupi i punés i formuar ndga anétarét e shteteve, institucionet dhe
ordanizatat akademike dhe jogeveritare ka pérgatitur propozim-ndryshime té Kodit Penal me
géllim gé té pércaktohen veprat e urrejtjes dhe té ashpérsohet politika ndéshkuese ndaj
kryerésve té kétyre veprave. Propozim-ndryshimet jané dorézuar né Ministriné e Drejtésisé,
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por nuk jané propozuar pér miratim né Kuvendin e RM-sé. Akademia pér Gjykatés dhe
Prokuroré Publiké e ka zmadhuar numrin e trajnimeve né kété fushé, por né vitin 2015, né
nivel nacional éshté mbajtur njé gjykim pérvepér nga urrejtja né Gjykatén Themelore Strugé.”

Gjaté vitit 2015 né platformén e Komitetit té Helsinkit -www.govornaomraza.mk jané
paraqitur 33 raste té fjalés sé urrejtjes, prej té cilave 26 ishin verifikuar. Si bazat mé té
pérfagésuara pér rastet e paraqitura té fjalés sé urrejtjes jané orientimi seksual dhe identiteti
gjinor, pérkatésia etnike dhe fetare dhe pérkatésia politike. Fjala e urrejtjes éshté mé e
pranishme né rrjetet sociale, por nuk mbeten pas edhe portalet e internetit pérkatésisht
mediat e bazuara né internet. Shqgetéson fakti se fjala e urrejtjes éshté gjithnjé dhe mé e
pranishme né kolumnat dhe tekstet e mediave né internet me cka shkatérrohen standardet
etnike dhe parimet e gazetarisé, pér kété flasin edhe vendimet e shumta té Késhillit pér Etiké
né media.>

Edhe pérkrah zmadhimit té pranishmérisé sé fjalés sé urrejtjes né jetén publike dhe né jeténe
pérditshme, vérehet njé numeér relativisht i vogél i ngjarjeve pér pérdorim té fjalés sé
urrejtjeve. Mosparaqitja e rasteve mund té shpjegohet si pasojé e dy faktoréve. Faktoriiparé
éshté mosdallimi i fjalés sé urrejtés dhe elementét e tij themeloré, si dhe moskufizimi i
térésishém i themeleve pér fjalén e urrejtjes nga gytetarét. Paralelisht me kété jepet dhe
mosdija e gytetaréve mbi kompetencat e institucioneve dhe obligimet pér veprim né rastet e
fjalés sé urrejtjes. Faktori i dyté, shumé mé i réndésishém éshté numri i vogél i rasteve té
akuzave té ngritura pér fjalét e urrejtjes nga prokuroria publike éshté i ulét, pothuajse njé
numér joekzistues i personave té gjykuar dhe té dénuar té cilét kané pérdorur fjalén e
urrejtjes. Domethéné, gjaté vitit 2015, para 21 gjykatave prej té cilave Komitetii Helsinkit ka
marré pérgjigje, shté mbajtur vetém njé proceduré penale né Gjykatén Themelore Shkup 1,
pérvepérsipas nenit 417 té Kodit Penal (Diskriminim rasor dhe tjetér) ku ka elementé té fjalés
séurrejtjes.”

Prokuroria Publike dhe gjykatat té tregojné zero tolerancé pér veprat dhe fjalét nga urrejtja
dhet'indjekindhe gjykojné siduhet rastet e tilla né suazat e kompetencave té veta. personat
publiré dhe pérfaqésuesit e larté politiké éshté e domosdoshme té pérmbahen nga pérdorimi

i fialés sé urrejtjes dhe ta gjykojné pérdorimin e saj. Eshté e obligueshme té respektohen
standardet etnike dhe profesionale né gazetari, qé do ta béjné té pamundur pérdorimin e
gjuhés sé urrejtjes né media.

*Knr.227/14.

*Vendime dhe mendime té Komisionit pér Ankesa té Késhillit pér Etiké né Mediat e Magedonisé http:/semm.mk/komisija-za-albi/odluki-i-mislenja
*Komitetii Helsinkit ka dérguar Kérkesé pér gasje te informacionet me karakter publik te té gjithé 27 gjykatat né Republikén e Magedonisé, kurse ka marré
pérgjigie vetém prej 21 gjykatash.
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B Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Gjaté vitit 2015, Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (DDhP) ka marré 393
fletéparagitje gjithsej, ka kryer 394 mbikéqyrje inspektuese. Kjo e dhéné déshmon ulje té
numrit té mbikéqyrjeve inspektuese té kryera né krahasim me vitin e kaluar me 10
mbikéqyrje. Né lidhje me pyetjen né araste DDhP-ja ka kryer mbikéqyrje me iniciativén e vet,
morém pérgjigje se pér kété béhen plane té vecanta dhe mbikéqgyrje kryhen sipas fushave.

Megjithaté DDhP-ja vendosi té kryejé mbikéqyrje inspektuese té papritur me iniciativén e vet
né Komisionin Shtetéror Zgjedhor (KShZ) pér shkak té shpalljes sé té dhénave té Listés
Zgjedhore né ueb-fagen e KShZ-sé. Né kété rast Drejtoria ka marré vendim me té cilin iu
drejtuar KShZ-sé “té sigurojé qasje elektronike te té dhénat personale né Listé Zgjedhore té
shpallur né ueb-fagen https://izbirackispisok.gov.mk” Drejtoria u mbéshtet né faktin se né
pérputhje me Kodin Zgjedhor (neni 55 paragrafi 1) parashikohet se té dhénat personale gé
Listés Zgjedhore mbrohen né pérputhje me ligjet dhe nuk mund té pérdoren pér asnjé géllim
tjetér, pérveg se realizimit té té drejtés sé votés sé gytetaréve. Né njé vendim tjetér té
pérkohshém, Drejtoria e ka ndaluar KShZ-né té shpallé té dhénat personale pér personat
fiziké, duke vlerésuar se “KShZ-ja nuk ka bazé ligjore té kryejé pérpunim népérmjet shpalljes
sé té dhénave personale té personave fiziké...” Té dy zgjidhjet ishin shpallur si rezultat i
krygézimit té data-bazave me Listén Zgjedhore dhe dyshimin pér njé numér té madh té té a.q.
votuesve fantomé. KShZ-ja né seancé té hapur vendosi té veprojé sipas vendimeve té
drejtorisé, por, njékohésisht paralajméroi se do té ankohet te Gjykata Administruese e RM-sé.

Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale duhet té pérfshihet mé aktivisht né

mbrojtjen e privatésisé dhe té dhénave personale té qytetaréve.
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periudhén21.10-06.11.2015. Shkup: Instituti pér Politiké Evropiane (IPE), Gjendet né:
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Rrjeti 23, 2015. Brif-Monitorimi pér zbatimin e Prioriteteve Reformuese Urgjente pér
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Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né RM, 2014.Raporti mujor mbi gjendjen e té drejtave té
njeriut né Republikén e Magedoniségershor 2014. Shkup: Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut né RM

Gjendet né: http://www.mhc.org.mk/reports/237

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né RM, 2014. Raporti dymujormbi ¢jendjen e té drejtave
té njeriut né Republikén e Magedonisé pér periudhén prill-maj 2014. Shkup: Komiteti i Helsinkit pér
té Drejtat e Njeriut né RM

Gjendet né: http://www.mhc.org.mk/reports/219

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né RM, 2013. Raporti dymujormbi gjendjen e té drejtave
té njeriut né Republikén e Magedonisé pér periudhénkorrik-gusht 2013. Shkup: Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut né RM

Gjendet né: http://www.mhc.org.mk/reports/149

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né RM, 2013.Raporti tremujormbi gjendjen e té drejtave
té njeriut né Republikén e Magedonisé pér periudhénprill-gershor 2013. Shkup: Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut né RM

Gjendet né: http://www.mhc.ord.mk/reports/145

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né RM, 2013.Raporti mujormbi gjendjen e té drejtave té
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Njeriut né RM
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Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né RM, 2012. Raporti tremujormbi gjendjen e té drejtave
té njeriut né Republikén e Magedonisé pér periudhéntetor-dhjetor 2012. Shkup: Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut né RM

Gjendet né: http://www.mhc.org.mk/reports/99

Talevski D., Kmezig M., dhe Polozhani L., 2016. Pérmirésimi i sistemit té pengesave dhe kontrolleve
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Bakiu B., Dimitrovska M., dhe Brava A., 2016. Si té arrihet arsimi i integruar né Republikén e
Magedonisé?. Shkup:Instituti pér Politiké Evropiane

Bogdanovska A. dhe Petrovska N., 2016 Késhilli Penal versus Ligjit pér Proceduré Penale. Shkup:
Koalicioni “Té gjithé pér gjykim té Drejté”. Gjendet
né:http://www.all4fairtrials.org.mk/Main_files/KS%20versus%20ZKP.pdf [11.04.2016]

MODEM (Monitorimi i Demokracisé né Magedoni), 2016. Raporti mbi ndjekjen e pérmbajtjeve té
mediave népérmjet Mekanizmit pér Mbikéqyrje dhe reagim né Institutin pér Studime té
Komunikimeve (periudha: 6 shkurt - 4 mars 2016). Shkup: Instituti pér Studime té Komunikimeve.
Gjendet né: http://respublica.edu.mk/modem/06-04-mart-2016/Third-Monthly-report-

MODEM _opt.pdf

MODEM (Monitorimi i Demokracisé né Magedoni), 2016. Raporti mbi ndjekjen e pérmbajtjeve té
mediave népérmjet Mekanizmit pér Mbikéqyrje dhe reagim né Institutin pér Studime té
Komunikimeve (periudha: 19 dhjetor 2015 - 29 janar 2016). Shkup: Instituti pér Studime té
Komunikimeve. Gjendet né: http://respublica.edu.mk/modem/19-29-januari/Second-Monthly-
report-MODEM_mk_opt.pdf

MODEM (Monitorimi i Demokracisé né Magedoni), 2015. Raporti mbi ndjekjen e pérmbajtjeve té
mediave népérmjet Mekanizmit pér Mbikéqyrje dhe reagim né Institutin pér Studime té
Komunikimeve (periudha: 23 néntor - 18 dhjetor 2015). Shkup: Instituti pér Studime té
Komunikimeve. Gjendet né: http://respublica.edu.mk/modem/MODEM-

eden%20 18%20noemvri%20_23%20dekemvri.pdf

NVO Infogendra, 2015.Raporti: Politikanét dhe rastet gjyqésore pér ofendim dhe shpifje. Shkup:
NVO Infogendra. Gjendet né: http://nvoinfocentar.mk/wp-content/uploads/2016/01/Politicarite-i-
sudskite-slucai-za-navreda-i-klevetal.pdf

Andonovski K., Bogoevski P., Gelevska A., Bojanovska D., 2016. Analiza e problemeve dhe nevojave
té njerézve LGBTI né Republikén e Magedonisé né fushén e mbrojtjes sociale, shérbimeve juridike
dhe veprimit policor. Shkup: Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisé
- LGBT Qendra pér Mbéshtetje. Gjendet né: http://Igbti.mk/uploads/3b7076e5-dc63-4b58-8bb6-
ae2a46d91bc4.pdf

Komisioni Evropian.Republika e Magedonisé: Rekomandime té grupit té ekspertéve té larté mbi
problemet e sistemit né fushén e mbizotérimit té té drejtés lidhur me pérgjimin e komunikimeve,
shpallur pranverén e vitit 2015. Gjendet né:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-

files/20150619 recommendations_of the senior_experts group.pdf]]

Komisioni Evropian.Prioritetet Reformuese Urgjente pér Republikén e Magedonisé (gershor 2015).
Gjendet né:http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619_urdgent reform_ priorities.pdf[]

Komisioni Evropian pér Demokraci népérmjet té Drejtés (Komisioni i Venecias). Mendimi i Ligjit pér
Mbrojtje té Privatésisé dhe Ligjit pér Mbrojtje té Déshmitaréve né Republikén e Magedonisé, i
miratuar né seancén e 106 plenare (Venecia, 11-12 mars 2016).

Gjendet né: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)008-e
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Komisioni Evropian pér Demokraci népérmjet té Drejtés (Komisioni i Venecias). Mendimi mbi Ligjin
pér Pérgjegjési Disiplinore dhe Evalvim té Gjykatésve né Republikén e Magedonisé, miratuar né
seancén plenare 105 (Venecia, 18-19 dhjetor 2015).Gjendet né:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)042-e

Instituti Evropian pér Page, 2015. Revizioni i Marréveshjes Kornizé té Ohrit né raport me
kohezionin social.Shkup: Instituti Evropian pér Page. Gjendet né:
http://eip.org/sites/default/files/OFA%20Review%200n%20Sacial%20Cohesion.pdf

Qeveria e Republikés sé Magedonisg, 2015. Drift-plani mbi aktivitetet e Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé pérgatitur né bazé té listés sé Prioriteteve Reformuese Urgjente pér Republikén e
Magedonisé - PARIRP. Gjendet né:
http://www.sep.gov.mk/data/file/PARIRP/%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD %20%D0%BD
%D0%B0%20%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81
%D1%82%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D0%
B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D
0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D1%84%D0
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BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B8%202015%20(%D0%A0%D0%
B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BD%20%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%8
3%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82).pdf

Avokati i Popullit i RM-sé, 2016. Raporti vjetor mbi shkallén e sigurimit té respektimit, pérparimit
dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut né vitin 2015.Gjendet né:
http://ombudsman.mk/upload/Godisni%?20izvestai/GI-2015/GI_2015-za pecat.pdf

Prokuroria Publike Speciale, 2016. Raporti mbi aktivitetet Prokurorisé Publike pér Ndjekjen e
Veprave Kriminale gé lidhen me pérmbajtjen dhe dalin nga pérmbajta e ndjekjes joligjore té
komunikimeve pér periudhé prej gjashté muajsh (pér periudhénnga 15.09.2015 deri mé
15.03.2016).Gjendet
né:http://www.jonsk.mk/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%
D1%82%D0%B8/
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http://www.sep.gov.mk/data/file/PARIRP/%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B8%202015%20(%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BD%20%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82).pdf
http://www.sep.gov.mk/data/file/PARIRP/%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B8%202015%20(%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BD%20%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82).pdf
http://www.sep.gov.mk/data/file/PARIRP/%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D1%80%D0%B5%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B8%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B8%202015%20(%D0%A0%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BD%20%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82).pdf
http://ombudsman.mk/upload/Godisni%20izvestai/GI-2015/GI_2015-za_pecat.pdf
http://www.jonsk.mk/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8/
http://www.jonsk.mk/%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8/

B Ueb-faget e pérdorura:

Institucione

Gjykata Kushtetuese e RM-sé: www.ustavensud.mk

Gjykata Supreme e RM-sé: www.vsrm.mk

Prokuroria Publike Speciale: www.jonsk.mk

Késhilli Gjygésor i RM-sé: www.ssrm.mk

Prokuroria Publike i RM-sé:www.jorm.mk

Gjykata Themelore Shkup 1 Shkup: www.osskopjel.mk

Kuvendi i RM-sé: www.sobranie.mk

Qeveria e RM-sé: www.vlada.mk

Sekretariati pér Céshtje Evropiane: www.sep.gov.mk

Sekretariati pér Zbatimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit: www.siofa.gov.mk
Ministria e Drejtésisé: www.pravda.gov.mk

Avokati i Popullit i RM-sé: www.obmudsman.mk

Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale e RM-sé: www.avmu.mk
Késhilli pér Etiké né Media né Magedoni: www.semm.mk

Platforma

MEPLL; www.merc.mk
MnaTdopmaTta 3a ponosa efHakBocT: http://rodovaplatforma.mk/
Mnatdopma 3a 6opba NpoTMB KOpynumja: www.mcms.ord.mk

Media

MIA: www.mia.mk
Telma: www.telma.com.mk
Kurir: www.kurir.mk

Telegraf: www.telegraf.mk

Raporti né hije pér Kapitullin 23
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